Uchwata z dnia 5 lipca 2001 r.
[l ZP 10/01

Przewodniczgcy SSN: Barbara Wagner, Sedziowie SN: Jerzy Kuzniar (spra-

wozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony
Kaszczyszyn, w sprawie z wniosku Sylwii K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych-Oddziatowi w B. o rente uczniowska, po rozpoznaniu na posiedzeniu
jawnym w dniu 5 lipca 2001 r., zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad
Apelacyjny w Gdansku postanowieniem z dnia 28 lutego 2001 r. [...] do rozstrzygnie-
cia w trybie art. 390 § 1 KPC

,Czy uprawniony do tzw. ,renty uczniowskiej” przyznanej z mocy art. 63 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich ro-
dzin (Dz.U. Nr 430, poz. 267 ze zm.) zachowuje prawo do tegoz Swiadczenia po dniu
1 stycznia 1999 r., w przypadku zmiany stopnia niezdolnosci do pracy z catkowitej na

czesciowg ?”

p odjatuchwate:

Osoba uprawniona do renty przyznanej na podstawie art. 63 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i
ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) nie zachowuje prawa do tego swiad-
czenia w przypadku zmiany stopnia niezdolnosci do pracy z catkowitej na cze-

sciowa, po dniu 1 stycznia 1999 r.

Uzasadnienie

Przedstawione zagadnienie prawne powstato na tle nastepujgcego stanu fak-
tycznego:
Decyzjg z dnia 27 maja 1999 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w

B. wstrzymat wnioskodawczyni Sylwii K. prawo do renty z tytutu niezdolnosci do



pracy, poczynajgc od dnia 1 lipca 1999 r., na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 152, poz. 1118 ze zm.), w zwigzku z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS,
z ktérego wynika, ze wnioskodawczyni nie jest catkowicie niezdolna do pracy. Sad
Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bydgoszczy wyrokiem z dnia 18
kwietnia 2000r. oddalit odwotanie ustalajgc, ze wnioskodawczyni od 1 stycznia 1996
r. pobierata tak zwang rente inwalidzkg uczniowskg w zwigzku z zaliczeniem jej do Il
grupy inwalidoéw przed 16 rokiem zycia i stwierdzeniem pogorszenia sie stanu zdro-
wia w czasie uczeszczania do szkoty ponadpodstawowej. Termin badania kontrolne-
go ustalono na maj 1999 r. Lekarz orzecznik ZUS po badaniu stwierdzit schorzenia
trwajgce od dziecinstwa, ktére obecnie powodujg jedynie niepetnosprawnosc¢ wnios-
kodawczyni w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r., nie za$ cat-
kowitg niezdolno$¢ do pracy. Biegli sgdowi lekarze: neurolog, internista-kardiolog,
chirurg-ortopeda i psychiatra, z ktorych opinii dowodd Sad dopuscit, stwierdzili u
ubezpieczonej szereg schorzen powstatych w dziecinstwie, ktére w istotnym stopniu
ograniczajg sprawnos¢ ustroju i istotnie uposledzajg zdolnos¢ do wykonywania pracy
zarobkowej, stanowigc o jej trwatej czesciowej niezdolnosci do pracy od daty
wstrzymania swiadczenia. W ocenie biegtych sgdowych stan zdrowia badanej ulegt
poprawie w stosunku do stanu opisanego w orzeczeniu WKIZ.

Sad Okregowy podzielit stanowisko biegtych zaprezentowane w opinii i wobec
przyjecia za udowodnione, ze wnioskodawczyni od dnia 1 lipca 1999 r. jest osobg
trwale, czesciowo niezdolng do pracy, stwierdzit, ze zostaty spetnione przestanki z
art. 107 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r., uzasadniajgce wstrzymanie prawa do
renty. Zgodnie bowiem z tym przepisem prawo do $wiadczen uzaleznionych od nie-
zdolnos$ci do pracy oraz wysokos¢ tych swiadczen ulega zmianie, jezeli w wyniku
badania lekarskiego, przeprowadzonego na wniosek lub z urzedu, ustalono zmiane
stopnia niezdolnosci do pracy, brak tej niezdolnoéci lub jej ponowne powstanie. W
rozpoznawanej sprawie, ktorej przedmiotem byta tak zwana renta uczniowska, nie-
zbedne byto ustalenie catkowitej niezdolnosci do pracy powstatej w czasie uczesz-
czania do szkoty ponadpodstawowej (art. 63 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o0 zao-
patrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin - Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.).
Stwierdzenie wiec obecnie tylko czesciowej niezdolnosci do pracy, oznacza utrate
prawa do swiadczenia. Ponadto ustawa o z.e.p. nie obowigzuje od dnia 1 stycznia



1999 r., to jest od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktora
w ogole nie przewiduje tego swiadczenia ( renty uczniowskiej).

Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni Sad Apelacyjny uznat, ze w sprawie
wystepuje zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci sformutowane w pyta-
niu.

Wedtug jego oceny stan faktyczny nie byt miedzy stronami sporny. Wniosko-
dawczyni spetniata przestanki okreslone przepisem ustawy art. 63 ust. 1 z.e.p., wa-
runkujgce przyznanie jej prawa do renty "uczniowskiej", ustalono bowiem, ze byta
inwalidg Il grupy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. no-
welizujgcej ustawe o z.e.p. — (Dz.U. Nr 100, poz. 461) - osoby majgce ustalone
prawo do swiadczen wskutek zaliczenia na podstawie przepisow dotychczasowych
do Il grupy inwalidow, uwaza sie poczgwszy od dnia 1 wrzesnia 1997 r. za catkowicie
niezdolne do pracy. Z opinii biegtych lekarzy sadowych ztozonych w toku poste-
powania pierwszoinstancyjnego oraz z uzupetniajgcej opinii biegtych ztozonej przed
Sadem Apelacyjnym wynika jednoznacznie, iz w obecnym stanie zdrowia skarzgcej,
wystepujgce u niej schorzenia, aczkolwiek w znacznym stopniu ograniczajg zdolnos¢
do wykonywania pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji, to jednak nie
powodujg catkowitej niezdolnosci do wykonywania jakiejkolwiek pracy. Przy tak po-
czynionych ustaleniach Sgd Okregowy skonstatowat, iz zmiana stopnia niezdolnosci
do pracy z catkowitej na czesciowg oznacza utrate prawa do dotychczasowej renty,
nie wskazujgc podstawy prawnej takiego wnioskowania. Jako dodatkowy argument
Sad ten wskazat, iz ustawa o z.e.p. przestata obowigzywac, a zastepujgca jg ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS nie przewiduje w ogdle
prawa do renty "uczniowskiej".

W ocenie Sgdu Apelacyjnego pojawiajg sie w tym miejscu powazne watpliwo-
Sci prawne. W stanie prawnym obowigzujgcym w dniu przyznania wnioskodawczyni
renty "uczniowskiej" Il grupy nie istniaty jeszcze renty okresowe i trwate, ktére wpro-
wadzono dopiero ustawg z dnia 28 czerwca 1996 r. Nie sposob jednak nie zauwa-
zy¢, iz w przypadku ubezpieczonej WKIZ nie wskazata, iz badanie kontrolne jej stanu
zdrowia jest zbedne, co sugerowatoby staty charakter jej schorzen, ale wyznaczyta
termin badania kontrolnego na maj 1999 r. ze wskazaniem zasiegniecia opinii kon-
sultanta neurologa i psychiatry. Przepis art. 11 ust. 2 ustawy nowelizujgcej stanowit,
iz orzekanie w sprawach niezdolnosci do pracy osob, o ktérych mowa w ust.1, w

przypadku gdy majg one wyznaczone kontrolne badanie stanu inwalidztwa, naste-



puje przy zastosowaniu art. 23-25 ustawy o z.e.p. w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 28 czerwca 1996 r. W Swietle ust. 3 art. 11 pobierana przez wnioskodawczynie
renta Il grupy (tzw. uczniowska) z mocy prawa stata sie rentg uczniowska - z tytutu
czesciowej (wedtug Sgdu Najwyzszego powinno by¢ catkowitej) niezdolnosci do
pracy.

Nie budzi zadnych watpliwosci, iz prawidtowo Sad pierwszej instancji wskazat,
ze ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. uchylajgca ustawe z dnia 14 grudnia 1982 r. o
z.e.p. (art. 195 pkt 5 tej pierwszej ustawy) nie przewiduje juz renty "uczniowskiej".
Analogicznie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 28 czerwca 1997 r., art. 187 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nakazat w stosunku do os6b, ktére majg ustalone
prawo do renty na podstawie przepiséw obowigzujgcych w dniu 31 sierpnia 1997r.
(jak w sprawie), majgcych wyznaczone badanie kontrolne, stosowac przepisy art. 12-
14 ustawy.

Na skutek orzeczenia lekarza orzecznika ZUS oraz opinii biegtych sgdowych
ustalono u wnioskodawczyni poprawe jej stanu zdrowia, ktéra obecnie czyni jg jedy-
nie czesciowo niezdolng do pracy. Skoro art. 187 obecnie obowigzujgcej ustawy
wskazywat na konieczno$¢ orzekania z zastosowaniem zasad okre$lonych w jej art.
12-14, to nalezy rozwazac zachowanie przez wnioskodawczynie prawa do renty w
kontekscie przepiséw art. 57 i nastepnych ustawy. Przy tzw. rentach uczniowskich
czynitoby to nierealnym spetnienie warunkéw okreslonych w tym przepisie i powo-
dowato utrate prawa do renty wobec niespetniania przestanek warunkujgcych to
prawo wedle nowych. Przepis art. 101 pkt 1 ustawy stanowi, iz prawo do swiadczen
ustaje, gdy ustanie ktérykolwiek z warunkéw wymaganych do uzyskania tego prawa.

Niewatpliwie zmiana stopnia niezdolnosci do pracy przed dniem 1 stycznia
1999 r. z catkowitej na czeSciowg powodowata ustanie prawa do tej renty z mocy art.
87 ustawy o z.e.p w zwigzku z jej art. 63 ust. 1.

Czy mozna zatem obecnie stosowac art.101 pkt 1 nowej ustawy, skoro prawa
do renty uczniowskiej ustawa ta juz w ogole nie przewiduje, czy tez ,warunki wyma-
gane do uzyskania prawa” nalezy czyta¢ szeroko jako ,warunki wymagane do uzy-
skania prawa réwniez na zasadach sprzed tej daty (1 stycznia 1999 r.)". Przy takim
rozumowaniu nalezatoby przyjgc, iz wnioskodawczyni utracita nabyte wczesnie;
prawo, wobec niespetnienia przestanki inwalidztwa w sensie catkowitej niezdolnosci

do pracy.



W tym miejscu nalezy rozwazyc, jakie skutki prawne nalezy wyprowadzi¢ z
przepisu art. 180 ust. 1 pkt 1 obecnie obowigzujgcej ustawy usytuowanego w roz-
dziale 2 ,przepisy przejsciowe”. Przepis ten stanowi, iz osoby, ktérym w dniu wejscia
w zycie ustawy przystugujg renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zachowujg prawo do
tych swiadczen w wysokosci ustalonej przed dniem wejscia w zycie ustawy, z za-
strzezeniem ust. 2-5 i z uwzglednieniem ust. 6-9. Wydaje sie, ze przepis ten dotyczy
réwniez bytych rent inwalidzkich tzw. ,uczniowskich”.

Tak wiec, w ocenie Sadu Apelacyjnego, z jednej strony organ rentowy ma
prawo do przeprowadzenia z urzedu badania kontrolnego, z drugiej jednak brak, jak
sie wydaje, przepisu prawnego, ktory pozwalatby wprost na ustanie prawa do renty
uczniowskiej pod rzgdami obecnej ustawy oprocz wskazanego wyzej art. 101 pkt 1
ustawy. Jednak z uwagi na brzmienie art. 180 ustawy i ochrone praw nabytych rodzi
sie watpliwosc¢, czy badanie kontrole w ogdle moze by¢ przeprowadzone, a prawo do
renty uczniowskiej ustac. W ocenie Sgdu Apelacyjnego wnioskodawczyni w sprawie
winna zachowac na state prawo do renty uczniowskiej stusznie nabyte 1 stycznia
1996 .

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jest poza sporem, ze wnioskodawczyni od dnia 1 stycznia 1996 r. pobierata
rente inwalidzkg przyznang w oparciu o art. 63 ust. 1 ustawy o z.e.p. Przepis ten
uprawniat uczniow do renty inwalidzkiej szkdt ponadpodstawowych, ktorzy stali sie
inwalidami | lub Il grupy w czasie uczeszczania do szkoty. Wnioskodawczyni byta
inwalidka Il grupy przed 16 rokiem zycia, zas w okresie uczeszczania przez nig do
szkoty ponadpodstawej jej stan zdrowia ulegt pogorszeniu w ramach Il grupy. Ozna-
czato to, ze byta ona catkowicie niezdolna do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnie-
nia (art. 24 ust. 3 ustawy o z.e.p. ), przy czym niezdolno$¢ ta miata charakter czaso-
wy (termin badania kontrolnego wyznaczono na maj 1999 r.). Po wejsciu w zycie, z
dniem 1 wrze$nia1997 r., ustawy z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych
ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 100,
poz. 461), wnioskodawczyni byta uwazana za catkowicie niezdolng do pracy, za$
pobierane przez nig swiadczenie stato sie z mocy prawa rentg z tytutu catkowitej nie-
zdolnosci do pracy (art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy). Poniewaz jej dotychczasowe

inwalidztwo wedtug Il grupy miato charakter czasowy, badanie stanu inwalidztwa



miatoby nastgpi¢ przy zastosowaniu przepisow art. 23 - 25 ustawy definiujgcych nie-
zdolnos¢ do pracy i okreslajgcych kompetencije lekarza - orzecznika ZUS. W stanie
prawnym wprowadzonym powyzszg ustawg, prawo wnioskodawczyni do pobieranej
renty z tytutu catkowitej okresowej niezdolnosci do pracy ulegtoby zmianie albo
ustato, jezeli przeprowadzone badanie lekarskie wykazatoby zmiane stopnia niezdol-
nosci do pracy albo jej brak (art. 78 ust. 11 2 ustawy o0 z.e.p. ).

Sytuacja prawna ulegta istotnej zmianie z dniem 1 stycznia 1999 r. po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktdra przewidujgc prawo do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, nie reguluje prawa do dotychczasowej, tak zwanej renty uczniowskiej. Brak w
niej odpowiednika art. 63 uchylonej ustawy o z.e.p. W dniu wejscia w zycie obecnie
obowigzujgcej ustawy o rentach i emeryturach z FUS, status wnioskodawczyni nie
ulegt jednak zmianie. Zachowata ona prawo do pobieranego Swiadczenia (art. 180
ust. 1 pkt 1 ustawy), zas prawo to - na ogélnych zasadach (art. 101 pkt 1 ustawy) -
mogto ustac, gdyby ustat ktorykolwiek z warunkéw wymaganych do uzyskania tego
prawa, w tym warunek zasadniczy, a wiec gdyby stan zdrowia wnioskodawczyni
ulegt poprawie w stopniu, ktéry obecnie nie czyni jej catkowicie niezdolng do pracy,
takze okresowo. Wigze sie to z art. 107 tej ustawy, stanowigcym ze prawo do Swiad-
czen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy ulega zmianie, jezeli w wyniku badania
lekarskiego ustalono zmiane stopnia niezdolnosci do pracy, brak tej niezdolnosci lub
jej ponowne powstanie. Fakt, Zze obecnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg
prawa do tak zwanej renty uczniowskiej, nie oznacza, ze mozna pozbawi¢ nabytego
w przeszitosci - zgodnie z przepisami - prawa do takiego swiadczenia, nawet wtedy
gdyby nowe uregulowania prawne derogowaty wyraznie te uprawnienia wbrew z
zasadzie ochrony praw stusznie nabytych. Tym bardziej brak podstaw do pozbawie-
nia prawa do tego swiadczenia gdy takiej derogacji nowe przepisy nie wprowadzajg -
tak jak w tym przypadku. Pozwala to na sformutowanie ogolniejszej tezy, ze osoby,
ktore nabyty prawo do renty - tak zwanej uczniowskiej - z tytutu catkowitej niezdolno-
Sci do pracy, zachowujg prawo do tego swiadczenia, jezeli w dalszym ciggu sg cat-
kowicie niezdolne do pracy (niezdolnos¢ ta nie zostata przerwana), takze wtedy, gdy
niezdolnos¢ do pracy ma charakter okresowy. Nowe uregulowania nie pozwalajg
obecnie przyznac prawa do takiego swiadczenia osobie, ktdra stata sie catkowicie
niezdolna do pracy po dniu 1 stycznia 1999 r., a wiec po wejsciu w zycie ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r., nie mogg jednak pozbawia¢ prawa do swiadczenia uprzed-



nio zgodnie z prawem przyznanego. Analogiczne, trafne, stanowisko zawiera wyrok
Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 9 wrzesnia 2000 r., Il AUa 132/00 (OSA 2000 nr
11-12, poz. 44), powotany w uzasadnieniu postanowienia Sgdu przedstawiajgcego
do rozstrzygniecia rozpoznawane zagadnienie prawne.

Zasada ochrony praw stusznie nabytych nie moze jednak oznaczac zacho-
wania prawa do swiadczenia w sytuacjach ktore i w poprzednim stanie prawnym po-
wodowaty jego ustanie. Jezeli wiec stan zdrowia osoby uprawnionej do swiadczenia
ulegt poprawie i nie jest ona obecnie catkowicie niezdolna do pracy, a ustalenie po-
wyzszego nastgpito po przeprowadzeniu badan kontrolnych dopuszczalnych w swie-
tle prawa, brak podstaw do utrzymywania swiadczenia.

Z tych wszystkich wzgleddw orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Na marginesie tych rozwazan trzeba jednak zauwazy¢, ze stan faktyczny
sprawy, biorgc pod uwage dotychczasowe ustalenia Sgdu, moze budzi¢ watpliwosci
co do oceny aktualnego stopnia niezdolnosci do pracy wnioskodawczyni. Wydaje sie,
ze jedyng przyczyna, dla ktérej wedtug opinii biegtych, zachowata ona czesciowo
zdolnos¢ do pracy przy tych samych schorzeniach jest stwierdzenie, iz obecnie nie
wystepujg napady padaczkowe. Jest to by¢ moze wynikiem jedynie systematycznego
zazywania lekow, tym bardziej gdy wezmie sie pod uwage, ze pozostate zaburzenia
w stanie zdrowia utrzymujg sie w tym samym co poprzednio nasileniu. Okolicznosci
te winny by¢ w dalszym postepowaniu wyjasniane, jako przesgdzajgce o prawie do

dalszego pobierania swiadczenia.



