Wyrok z dnia 8 sierpnia 2001 r.
[ UKN 505/00

Przywrocenie prawa do renty inwalidzkiej moze nastgpi¢ jedynie przy za-
chowaniu terminéw, o ktérych mowa w art. 19 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr

53, poz. 214 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Maria Tyszel, Sedziowie: SN Zbigniew Myszka, SA

Bogumita Blok (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 8 sierpnia 2001 r. sprawy z wniosku
Jana L. przeciwko Zaktadowi Emerytalno-Rentowemu Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych i Administracji w Warszawie o rente inwalidzkg policyjng w zwigzku ze
stuzbg i wzrost emerytury, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgadu Apela-

cyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2000 r. [...]

oddalit kasacjeizasgdzit od Jana L. na rzecz Zaktadu Emerytalno-Ren-
towego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie 100 z tytu-

tem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Jan L. petnit stuzbe w bytej Milicji Obywatelskiej od dnia 1 grudnia 1969 r. do
dnia 31 lipca 1981 r. Na dzien zwolnienia ze stuzby miat ustalong wystuge lat w roz-
miarze 15 lat 10 miesiecy i 2 dni wraz z okresem stuzby wojskowej i zatrudnieniem
wykonywanym przed podjeciem stuzby. Decyzjami z dnia 8 wrzesnia 1982 r. organ
rentowy przyznat Janowi L. prawo do emerytury milicyjnej i renty inwalidzkiej milicyj-
nej w Il grupie inwalidow w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, przy czym wy-
ptacat mu rente jako swiadczenie korzystniejsze. Podstawe uznania wnioskodawcy
za inwalide w zwigzku ze stuzbg stanowito orzeczenie Wojewddzkiej Komisji Lekar-

skiej przy Zarzagdzie Zdrowia i Spraw Socjalnych K.W. w K. z dnia 9 lipca 1982 r.



stwierdzajgce wystepowanie u wnioskodawcy nerwicy neurasteniczno-depresyjnej
uposledzajgcej sprawnos¢ ustroju.

Organ rentowy zawiesit z dniem 31 pazdziernika 1986 r. wyptate wnioskodaw-
cy renty milicyjnej w zwigzku z jego wyjazdem za granice we wrzesniu 1985 r. i nie-
poddaniem sie kontrolnym badaniom lekarskim. Po powrocie do kraju Jan L. wystgpit
0 przywrocenie mu prawa do renty milicyjnej, jednakze Wojewddzka Komisja Lekar-
ska MSW w K. orzeczeniem z dnia 4 pazdziernika 1988 r. stwierdzita brak inwalidz-
twa wnioskodawcy wobec poprawy stanu zdrowia, gdyz nerwica neurasteniczno-de-
presyjna byta w okresie remisji. Orzeczenie to stanowito podstawe do odmowy przy-
znania wnioskodawcy dodatku do emerytury, ktérej wyptate podjat organ rentowy na
mocy decyzji z dnia 29 pazdziernika 1988 r. Decyzja w tym przedmiocie uprawomoc-
nita sie.

W dniu 26 lipca 1996 r. Jan L. ztozyt nowy wniosek o rente inwalidzkg poli-
cyjng w zwigzku ze stuzbg, powotujgc sie na pogorszenie stanu zdrowia. Decyzjg z
dnia 24 marca 1997 r. pozwany organ rentowy odmaowit przyznania wnioskodawcy
tego Swiadczenia oraz podwyzszenia emerytury o 15% podstawy jej wymiaru, gdyz
Wojewoddzka Komisja Lekarska przy MSW w K. orzeczeniem z dnia 10 stycznia 1997
r. stwierdzita, ze inwalidztwo wnioskodawcy trzeciej grupy, spowodowane przewle-
ktym zespotem nerwicowym neurasteniczno-lekowym, powstato po dniu 5 grudnia
1996 r. i nie ma zwigzku ze stuzbg w policji. Odmawiajgc swiadczen policyjny organ
rentowy powotat sie na tre$¢ art. 19 i art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
Nr 53, poz. 214).

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie rozpo-
znajgc odwotanie wnioskodawcy od tej decyzji stwierdzit na podstawie opinii biegtych
lekarzy sagdowych psychiatry i neurologa-psychiatry, ze rozpoznany u wnioskodawcy
zespot neurasteniczny o miernym nasileniu objawdw ze znacznym komponentem
roszczeniowym, przy braku cech uszkodzenia organicznego mézgu i zmian narza-
dowych nie powoduje inwalidztwa wnioskodawcy w ogdle. Biegty neurolog-psychiatra
wskazat na neurotyczng osobowos¢ wnioskodawcy i demonstrowang postawe hipo-
chondryczno-roszczeniowg, a zaburzenia lekowe ocenit jako nieznaczne. Sgd ustalit
takze, ze skutki przebytego w 1971 r. w czasie stuzby ztamania prawej kosci udowej

nie uposledzajg funkcji ruchowej kohczyny. Jako podstawe prawng rozstrzygniecia



Sad wskazat przepis art. 40 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policiji.

W apelacji wniesionej od tego wyroku Jan L. zmierzat - jak wynika z jej tresci -
do zmiany orzeczenia i uwzglednienia jego odwotania. Wnioskodawca wywodzit, ze
skoro komisje lekarskie w 1997 r. stwierdzity u niego inwalidztwo trzeciej grupy, to
Sad Okregowy winien badac jedynie zwigzek tego inwalidztwa ze stuzbg, a nie fakt
istnienia inwalidztwa. Czynnosci podjete przez Sad uznat za zbedne, a wydany wy-
rok za krzywdzacy.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 12 kwietnia 2000 r. oddalit apelacje wnioskodawcy jako nieuzasadniong.
Powotujac sie na art. 40 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji Sad stwierdzit, ze prawo do renty inwalidzkiej policyjnej przy-
stuguje ponownie, jezeli ponowne inwalidztwo powstato wskutek pogorszenia sie
stanu zdrowia w zakresie nastepstw urazow lub chordb, ktére poprzednio uzasad-
niaty prawo do renty, o ile inwalidztwo ponowne powstato przed uptywem trzech lat
od ustania prawa do renty (art. 19 pkt 2 i 3 ustawy). Skoro zatem prawo wniosko-
dawcy do renty ustato w 1986 r., a nastepnie prawomocnie stwierdzono brak inwa-
lidztwa wnioskodawcy w ogole, w tym rowniez w zwigzku ze stuzbg, to warunkiem
nabycia przez odwotujgcego sie prawa do renty z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze
stuzbg bytoby stwierdzenie, ze nowe inwalidztwo z powodu schorzenia wystepujgce-
go poprzednio i uzasadniajgcego wéwczas uznanie inwalidztwa, powstato przed
uptywem trzech lat od ustania prawa do renty. Sgd uznat dalej, ze wobec stwierdze-
nia w 1997 r. przez Wojewddzkg Komisje Lekarskg MSW powstania ponownego in-
walidztwa wnioskodawcy w 1996 r., obowigzkiem Sgdu Okregowego byto ustalenie,
czy inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg, a Scislej czy zespot neurasteniczny
powoduje inwalidztwo i od kiedy. Biegli sgdowi, tak jak i Sgd Okregowy, nie byli zwig-
zani ustaleniami komisji lekarskiej wydanymi w postepowaniu administracyjnym,
przedmiotem sporu jest bowiem prawo wnioskodawcy do renty, a nie jeden z warun-
kéw, od ktorych to prawo zalezy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego nie byto podstaw do
kwestionowania opinii biegtych psychiatréw, ktérzy zgodnie stwierdzili brak inwa-
lidztwa wnioskodawcy, dokonali oni bowiem szczego6towej analizy schorzenia. Scho-
rzenie uzasadniajgce poprzednio prawo wnioskodawcy do renty i obecnie wystepujg-
ce jest tozsame w znaczeniu rozpoznania lekarskiego, wnioskodawca nie uwzglednia

jednak uptywu czasu i zmian co do wptywu schorzenia na stan funkcjonalny organi-



zmu. Poczucie krzywdy wnioskodawcy ma jednak charakter subiektywny, a zarzut
apelacji jest oparty na btednym przekonaniu, jakoby ustalenie komisji lekarskiej miato
moc wigzgcg w postepowaniu sgdowym.

W kasacji wniesionej od tego wyroku Jan L. zarzucit Sgdom naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie art. 19 pkt 2 i 3 oraz art. 40 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. poprzez przyjecie, ze prawo wnioskodawcy do renty ustato w 1986 r.,
cho¢ faktycznie prawo to zostato jedynie zawieszone, a takze przez przyjecie, ze u
Jana L. wskazany zespot chorobowy w ogole nie istnieje. Powotujgc sie na te pod-
stawe wnioskodawca wniést o zmiane zaskarzonego orzeczenia i ,uwzglednienie
wniosku powoda co do uznania, ze jego prawo do renty inwalidzkiej w trzeciej grupie
w zwigzku ze stuzbg w organach milicji nie ustato z dniem 31 pazdziernika 1986 r., a
zatem, ze pdzniejsze orzeczenia Komisji Lekarskich nie miaty wigzgcej mocy praw-
nej’, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie od pozwanego
na rzecz wnioskodawcy kosztow procesu wedtug norm przepisanych za trzy instan-
cje.

W uzasadnieniu kasacji pethomocnik wnioskodawcy podkreslit, ze wyptata
wnioskodawcy renty inwalidzkiej zostata jedynie zawieszona z dniem 31 pazdziernika
1986 r. w zwigzku z jego wyjazdem za granice i niepoddaniem sie kontrolnym bada-
niom, zatem skoro wnioskodawca nie utracit prawa do renty w zwigzku ze stuzbg, to
po jego powrocie z zagranicy nalezato jedynie te badania kontrolne przeprowadzic.
Nie byto - w ocenie kasacji - podstawy do ponownego ustalania nabytego przez Jana
L. prawa do renty inwalidzkiej milicyjnej w zwigzku ze stuzbg, a jedynie istniata pod-
stawa do potwierdzenia lub zanegowania istnienia wczes$niej ustalonego schorzenia.
Tymczasem Wojewddzka Komisja Lekarska w K. w orzeczeniu [...] z dnia 4 paz-
dziernika 1988 r. stwierdzita brak inwalidztwa wobec poprawy stanu zdrowia, jedno-
czes$nie rozpoznajgc nerwice neurasteniczno-depresyjng w okresie remisji. Kasacja
kwestionuje tez prawidtowos¢ orzeczenia Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej z dnia 10
stycznia 1997 r. jakoby inwalidztwo wnioskodawcy bez zwigzku ze stuzbg w policji
powstato w dniu 5 grudnia 1996 r., skoro jednoczes$nie jako przyczyne tego inwa-
lidztwa wskazano przewlekty zespét nerwicowy neurasteniczno-lekowy z zaburze-
niami neurologicznymi. Kasacja wywodzi rowniez, ze skoro w 1981 r. stwierdzono u
wnioskodawcy istnienie inwalidztwa na skutek nerwicy neurasteniczno-depresyjnej

uposledzajgcej sprawnos¢ ustroju, etiologicznie zwigzanego z wykonywang pracg w



milicji, a schorzenie to znalazto potwierdzenie w orzeczeniu Okregowej Komisji Le-
karskie] MSW w 1997 r., czyli po 16-tu latach, to nie moze by¢ watpliwosci, ze wska-
zany zespo6t chorobowy faktycznie caty czas u wnioskodawcy wystepuje. Jest takze
oczywiste, ze stany lekowe przy tego rodzaju schorzeniu majg podtoze psychiczne,
zwigzane z wieloma czynnikami zewnetrznymi, krétsze lub dtuzsze okresy remisji nie
mogag mie¢ znaczenia dla samego faktu istnienia choroby. Wnioskodawca zarzuca
wiec, ze w sprawie ma zastosowanie art. 19 pkt 1, a nie pkt 3 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r.

Pozwany organ rentowy wniost o oddalenie kasacji oraz o zasgdzenie na jego

rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kasacja wnioskodawcy nie ma usprawiedliwionych podstaw i dlatego nie zo-
stata uwzgledniona. Jako jedyng podstawe kasacyjng wnioskodawca wskazat naru-
szenie przepisdw prawa materialnego. Zatem ustalenia Sgdu Apelacyjnego zawarte
w zaskarzonym wyroku stanowigce faktyczng podstawe rozstrzygniecia, uznac nale-
zy za niewadliwe, a z mocy art. 393> KPC (w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
1 lipca 2000 r.) wigzgce Sad Najwyzszy. Oznacza to, ze przy rozpoznaniu kasaciji
nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno ustalenie dotyczgce przyczyny inwalidztwa wnio-
skodawcy w zwigzku ze stuzbg w organach Milicji Obywatelskiej, stanowigcej pod-
stawe przyznania wnioskodawcy w 1982 r. prawa do renty inwalidzkiej milicyjnej i
prawa do wzrostu emerytury milicyjnej o 15% podstawy wymiaru swiadczenia w
zwigzku ze stwierdzonym inwalidztwem, jak i ustalenie, ze inwalidztwo wnioskodaw-
cy (nie tylko w zwigzku ze stuzbg, ale i z ogdlnego stanu zdrowia) ustato w 1988 r.,
co wynika z orzeczenia Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej MSW w K. z dnia 4 paz-
dziernika 1988 r. To orzeczenie bylo powodem, Zze pozwany organ rentowy nie
wznowit wyptaty wnioskodawcy renty inwalidzkiej, a podejmujgc wyptate emerytury
milicyjnej, uprzednio nie wyptacanej z uwagi na korzystniejsze Swiadczenie rentowe,
nie przyznat mu wzrostu emerytury z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg.

Whnioskodawca nie zaskarzyt ani orzeczenia WKL do Okregowej Komisiji Le-
karskiej MSW, ani tez nie odwotat sie do sgdu od decyzji z dnia 29 pazdziernika 1988
r. Zatem zaréwno orzeczenie Wojskowej Komisji Lekarskiej, jak i wydana w jego na-

stepstwie decyzja organu rentowego uprawomocnity sie. Racje ma wprawdzie wnio-



skodawca zarzucajgc, ze btedne jest stwierdzenie Sgdu jakoby prawo wnioskodawcy
do renty ustato juz w 1986 roku, gdyz w rzeczywistosci w tymze roku zaprzestano
jedynie wypfaty tego swiadczenia z uwagi na wyjazd wnioskodawcy za granice i nie-
poddanie sie zarzgdzonym badaniom kontrolnym, jednak ten btad Sgdu nie ma w
sprawie znaczenia wobec stwierdzenia w 1988 r., ze wnioskodawca przestat byc¢ in-
walidg. O trafnosci stanowiska Sgdu co do braku inwalidztwa wnioskodawcy swiad-
czy nie tylko zgodna opinia dwoch psychiatréw, a wiec lekarzy o wiasciwej do rozpo-
znanej choroby specjalnosci medycznej, ale takze tres¢ wywiadu uzyskanego od
wnioskodawcy w 1997 r., gdy twierdzit, Zze czuje sie gorzej od roku, ze leczony byt w
Poradni Zdrowia Psychicznego oraz w 5 Wojskowym Szpitalu od 1996 r. Istnienie u
skarzgcego tego samego schorzenia od wielu lat nie oznacza, ze przez te wszystkie
lata inwalidztwo wnioskodawcy nie ustgpito. Wnioskodawca przebywa poza stuzbg w
Policji od 20 lat, nie jest wiec od tego czasu narazony na sytuacje, ktore spowodo-
waty u niego zespot nerwicowy. Bez znaczenia dla rozstrzygniecia - z uwagi na brak
zarzutu naruszenia przepiséw postepowania- jest okolicznos¢, ze wnioskodawca
zostat uznany za niezdolnego do stuzby wojskowe;.

Powyzsze wywody prowadzg do wniosku, ze skoro inwalidztwo wnioskodawcy
zwigzane ze stuzbg w milicji ustgpito w 1988 r., to zasadne byto powotanie sie Sgdu
w zaskarzonym wyroku na tresc art. 40 oraz art. 19 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. Nie ma zadnych podstaw do odwotywania sie do art. 19 pkt 1 tej ustawy przy
ponownym rozpatrywaniu zgdania wnioskodawcy przyznania mu renty inwalidzkiej w
zwigzku ze stuzbg. Trafnie Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze prawo wnioskodawcy do
renty inwalidzkiej ustato kilkanascie lat temu z powodu ustania inwalidztwa, zatem
przywrocenie mu prawa do zgdanego swiadczenia mogtoby nastgpi¢ jedynie przy
zachowaniu terminow, o ktérych mowa w art. 19 pkt 2 lub 3 powotanej ustawy.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy oddalit kasacje na zasadzie art. 393'% KPC.
O kosztach Sad orzekt na zasadzie art. 98 § 113 KPC i art. 108 § 1 KPC oraz § 15
ust. 2 i 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 12 grudnia 1997 r. w spra-
wie optat na czynnosci adwokackie oraz optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U.
Nr 154, poz. 1013 ze zm.).



