Uchwata z dnia 29 pazdziernika 2002 r.
[ UZP 8/02

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Krystyna Bednarczyk, Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczy-
ka po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie z wniosku
Bogdana L. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w T.M. o
zasitek chorobowy, zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu

Apelacyjnego w t.odzi z dnia 25 czerwca 2002 . [...]

,Czy do okreséw ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. Nr 60, poz. 696 ze zm.) wlicza sie zgodnie z
ust. 2 tego przepisu okres poprzedniego ubezpieczenia spotecznego rolnikéw (art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst
jednolity Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25) ?".

podjat uchwate:

Do okresow ubezpieczenia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. Nr 60, poz. 696 ze zm.) wlicza sie¢ -
zgodnie z ust. 2 tego przepisu - okres poprzedniego ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikéw (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikow - tekst jednolity Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.).
Uzasadnienie
Bogdan L. podlegat ubezpieczeniu spotecznemu jako rolnik prowadzgcy go-

spodarstwo w okresie od dnia 17 sierpnia do dnia 31 grudnia 1999 r. Po rozpoczeciu

w dniu 2 grudnia 1999 r. prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przy-



stgpit dobrowolnie do ubezpieczenia chorobowego na podstawie ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887
ze zm.). Zachorowat w dniu 12 maja 2000 r., po uptywie krétszego niz 180-dniowy
okresu tego ubezpieczenia. W ocenie organu ubezpieczen spotecznych, nie spetnit -
przewidzianego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. Nr
60, poz. 636 ze zm.) - warunku wyczekiwania na prawo do zasitku chorobowego.
Dlatego decyzjg z dnia 20 czerwca 2000 r. ZUS odmowit mu prawa do tego $wiad-
czenia. Decyzje te zmienit Sgd Okregowy wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2001 r. i
przyznat ubezpieczonemu zasitek za okres zwolnienia chorobowego od dnia 12 do
29 maja 2000 r., dokonujgc odmiennej oceny prawnej przytoczonego stanu faktycz-
nego. Potraktowat nieprzerwane ubezpieczenie wnioskodawcy kolejno z tytutu za-
trudnienia, prowadzenia gospodarstwa rolnego i prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej jako okres poprzedniego ubezpieczenia, wliczany do okresu wy-
czekiwania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach pienieznych.

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w todzi, przy rozpoz-
nawaniu apelacji Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w T.M., powzigt
istothg watpliwos¢ co do sposobu rozstrzygniecia sporu ,przy innym niz literalne od-
czytaniu przepisu art. 4 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu chorobowym?”, w szczegdlno-
Sci przez odwotanie sie do ubezpieczenia chorobowego rolnikow. Zaprezentowat
przy tym poglad o nieracjonalnosci twierdzenia, ze osobie podlegajgcej dobrowolne-
mu ubezpieczeniu chorobowemu okreslonemu ustawg o systemie ubezpieczen spo-
tecznych nie mozna wliczy¢ okresu poprzedniego ubezpieczenia rolniczego do
okresu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu chorobowym, w sy-
tuacji, gdy rolnik takze podlega ubezpieczeniu chorobowemu z mocy ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz.U. z
1998 r., Nr 7, poz. 25 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W systemie ubezpieczenia spotecznego, regulowanym ustawg z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, prawo do swiadczen z tytutu choroby uzaleznione jest od

przebycia w ubezpieczeniu okreslonego czasu. Czas ten, nazywany ,okresem wy-



czekiwania (karencji)’, uzaleznia nabycie prawa do zasitku od pozostawania przez
wymagany czas w ubezpieczeniu chorobowym. Oczekiwanie na nabycie prawa do
Swiadczen nie jest wymagane tylko wowczas, gdy nastgpienie ryzyka niezdolnosci
do pracy, chronionego tym ubezpieczeniem, wigze sie ze skutkami wypadku przy
pracy (art. 84 tej ustawy) oraz w sytuacjach okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy.
Zasadniczo wiec, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swiadczeniach pienieznych
ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego, jezeli podlegat ubezpieczeniu
obowigzkowo lub 180 dni, jezeli podlegat mu dobrowolnie.

W art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. doszto do istotnej zmiany tego wa-
runku przez powigzanie jego spetnienia z nieprzerwanym pozostawaniem w ubezpie-
czeniu, zamiast ujetego w poprzedniej ustawie (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1974 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa - jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143, ze zm.)
,przepracowaniem co najmniej jednego miesigca”. Zmiana ta implikuje twierdzenie,
ze obecnie okres wyczekiwania nie jest juz identyfikowany z okresem trwania pra-
cowniczego tytutu ubezpieczenia, lecz z ubezpieczeniem chorobowym rozumianym
jako okres objety obowigzkiem optacania sktadek. Okresami takimi sg oczywiscie
okresy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, lecz wobec braku ich definicji
powstaje - ujety w zadanym pytaniu - problem, czy chodzi tylko o okresy objete tg
ustawg, czy takze o inne, w szczegolnosci okresy ubezpieczenia chorobowego na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Za punkt wyjscia argumentacji przemawiajgcej za dopuszczalnoscig kumulo-
wania wszystkich okresdw ubezpieczenia chorobowego, niezaleznie od tytutu podle-
gania temu ubezpieczeniu, nalezy przyjgc, ze skoro ,wyczekiwanie” nie jest juz
identyczne z ,przepracowaniem” wymaganego okresu, to chodzi o kazdy okres
ubezpieczenia, zaréwno ten, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, jak i w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikdw. Wprowadzenie przez ustawodawce do systemu prawnego pojecia, ktéremu w
roznych aktach prawnych nadano takg samg nazwe, oznacza, ze w kazdym
wypadku powinno ono by¢ rozumiane w ten sam sposob, chyba ze o odmiennym
jego znaczeniu postanowi ustawodawca, albo mozna je wywies¢ z tresci tego aktu

prawnego. W przepisach ustawy o $wiadczeniach pienieznych i ubezpieczeniu



spotecznym rolnikdw nie mozna jednak odnalez¢ przestanek nakazujgcych odmienne
pojmowanie znaczenia uzytych w nich stow ,ubezpieczenie chorobowe”.
Ustawodawca, ktory w art. 6 pkt 11 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
skonkretyzowat pojecie ubezpieczenia emerytalno-rentowego jako ubezpieczenie
okreslone w ustawie, nie odniost sie do ubezpieczenia chorobowego, z czego
wynika, ze nie miat zamiaru ograniczania jego zakresu.

Odmienny poglad, ze okres wyczekiwania obejmuje wytgcznie okres ubezpie-
czenia spotecznego na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, wy-
prowadzany jest z brzmienia art. 1 ust. 1 ustawy o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ktory stanowi, iz
Swiadczenia pieniezne na warunkach i w wysokosci okreslonych przez te ustawe
przystugujg osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macie-
rzynstwa okreslonym w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, zwanym
,ubezpieczonymi”, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecz-
nych, wedtug ktérego ubezpieczenie spoteczne rolnikdw - jezeli nie podlegajg obo-
wigzkowi ubezpieczenia na podstawie ustawy - regulujg odrebne przepisy. W pogla-
dzie tym nalezy dostrzec btad, polegajgcy na identyfikacji podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu, czyli posiadaniu tytutu ubezpieczenia i bycia jego podmiotem, z zali-
czaniem okresOw ubezpieczenia do stazu wymaganego do uzyskania prawa do
Swiadczen. Nalezy zwrdci€ uwage, ze w art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby nie cho-
dzi o podleganie ubezpieczeniu w chwili zaistnienia ryzyka ubezpieczenia, o tym bo-
wiem stanowi art. 6 ust. 1 ustawy o swiadczeniach pienieznych, lecz o posiadanie w
tym momencie okresu ubezpieczenia wystarczajgcego do uruchomienia wyptaty
Swiadczen (nie dotyczy to tylko sytuacji wymienionych w art. 4 ust.3 ustawy). Méwigc
inaczej, racjg wliczenia poprzednich okreséw ubezpieczenia (pod warunkiem, ze byty
nieprzerwane albo przerwa miedzy nimi nie przekraczata 30 dni, lub byta
spowodowana urlopami wychowawczym i bezptatnym, czy odbywaniem zasadnicze]
stuzby wojskowej), jest uzyskanie odpowiedniej sumy skfadek w funduszu
ubezpieczenia chorobowego. Przyjmujgc stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, nalezatoby stwierdzi¢, ze skutek ten realizuje sie tylko przez odprowadzenie
skfadki na ubezpieczenie chorobowe do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a juz
nie do Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. Tak bytoby

rzeczywiscie, gdyby ustawodawca rozdzielit ubezpieczenie spoteczne rolnikéw od



ubezpieczenia spotecznego innych osdb w sposob zupetny, bez wzajemnego przeni-
kania i - wlasnie - zaliczania okreséw ubezpieczenia. Nie ma takiej linii podziatu, a
kierunek zmian w prawie dyktuje przekonanie o tendencji przeciwnej. Od dnia 1
stycznia 1992 r., przepis art. 15a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow naka-
zat wliczanie do okresu wyczekiwania na prawo do zasitku chorobowego (wymaga-
nego zresztg tylko w ubezpieczeniu dobrowolnym) okreséw podlegania innemu
ubezpieczeniu spotecznemu, jezeli zainteresowany nie nabyt prawa do analogiczne-
go Swiadczenia z tego ubezpieczenia. ,Inne ubezpieczenie” to wtasnie ubezpieczenie
spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne okreslone w odrebnych przepisach (art. 6 pkt
16 tej ustawy).

Nie ma zadnego zatem powodu, aby - stosujgc art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa - osobie podlegajgcej dobrowolnemu ubezpieczeniu choro-
bowemu okreslonemu ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, odméwic wli-
czenia okresu poprzedniego ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Pamietac trzeba
przy tym, ze obydwie ustawy - rolnicza i systemowa - utozsamiajg okres podlegania
ubezpieczeniu spotecznym z okresem optacania sktadek. W art. 6 pkt 14 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow okres podlegania okreslonemu ubezpieczeniu
spotecznemu definiowany jest nawet jako ten tylko, w ktérym zostaty optacone prze-
widziane w odpowiednich przepisach sktadki na ubezpieczenie. Uznanie niedopusz-
czalnosci kumulowania okresow optacania sktadek w obydwu systemach ubezpie-
czenia spotecznego doprowadzitoby do tego, ze przy nieprzerwanym obowigzku ich
optacania ochrona ubezpieczeniowa zanikataby na czas nowego okresu wyczekiwa-
nia. Przewidziany ustawg okres 180-dniowy ulegatby wydtuzeniu, nie znajdujgcemu
uzasadnienia w przerwie swiadczenia sktadek.

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy orzekt jak w uchwale.



