Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 3 pazdziernika 2002 r.
[l SW 21/02

Nie jest dopuszczalne prowadzenie wspdlnego rachunku bankowego
przez partie polityczng i inne podmioty, bowiem jest to sprzeczne z zasada
jawnosci zrédel finansowania tych partii (art. 23a ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze

zm.).

Przewodniczgcy SSN Joézef lwulski, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,
Beata Gudowska, Jerzy Kuzniar, Zbigniew Myszka, Herbert Szurgacz, Andrzej

Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 pazdzier-
nika 2002 r. sprawy ze skargi Polskiego Ruchu Uwtaszczeniowego na uchwate Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 sierpnia 2002 r. w przedmiocie odrzucenia spra-

wozdania finansowego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 5 sierpnia 2002 r., podjetg na
podstawie art. 38a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jedno-
lity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), postanowita odrzuci¢ sprawozda-
nie Polskiego Ruchu Uwlaszczeniowego o zrédtach pozyskania srodkow finanso-
wych w 2001 r. W uzasadnieniu tej uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza stwier-
dzita w szczegdlnosci, iz: ,z analizy sprawozdania finansowego wynika, ze partia
Polski Ruch Uwtaszczeniowy uzyskata w 2001 r. przychody/wptywy w wysokosSci
2.339,74 zt. W ramach zgromadzonych srodkoéw wptaty od oséb fizycznych wyniosty
2.339,74 zt, a wptaty wtasne partii - 2.251,45 z”. Nastepnie, w wyniku uzyskania w

trybie art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych stosownego wyjasnienia tej partii,



Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, iz: .z wyjasnien ztozonych przez prze-
wodniczgcego partii wynika, ze partia w badanym okresie udostepnita swéj rachunek
bankowy Stowarzyszeniu V. do gromadzenia jego wptywoéw w zamian za pokrywanie
kosztow utrzymania konta bankowego Polskiego Ruchu Uwtaszczeniowego. Stanowi
to naruszenie art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
okreslajgcych dopuszczalne Zrodta finansowania partii”. Ponadto, Panstwowa Komi-
sja Wyborcza stwierdzita réwniez, ze: ,w ztozonym sprawozdaniu btednie wykazano
wydatki poniesione na wybory wewnatrzpartyjne, jako wydatki poniesione z Fundu-
szu Wyborczego, ktérego nie utworzono”.

W skardze na powyzszg uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5
sierpnia 2002 r., mocg ktérej postanowita ona odrzuci¢ sprawozdanie Polskiego Ru-
chu Uwlaszczeniowego o zrédtach pozyskania srodkow finansowych w 2001 r.,
wniesionej w trybie art. 38b ustawy o partiach politycznych, Polski Ruch Uwtaszcze-
niowy podnidst w szczegolnosci, iz: po pierwsze - zarzuty sformutowane w zaskarzo-
nej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczg ‘tak matych kwot finansowych,
ze mato powazne jest tak pryncypialne ich rozpatrywanie przez najwyzsze organy
panstwowe”; po drugie - wyjasnito ono, ze:,W 1999 r. Stowarzyszenie Patriotyczne
V., zajmujgce z nami lokal, zwrécito sie do nas o udostepnienie na swoje wptaty na-
szego konta. (...) Po naszej zgodzie Bank przyjat te propozycje i w okresie sprawoz-
dawczym wptacono na to konto z tego Stowarzyszenia 1.187 zt 33 gr. Stan wspdlne-
go konta bankowego na koniec okresu sprawozdawczego 2.339 zt 74 gr. (...) Po ne-
gatywnej opinii PKW, dla jasnosci konta bankowego polecilismy rozwigzaé wspélnote
konta z V., odda¢ pienigdze zaprzyjaznionego Stowarzyszenia oraz zmienic¢ konto na
bank o niskich kosztach obstugi”; oraz po trzecie - w rezultacie Polski Ruch Uwtasz-
czeniowy zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego: ,,0 przywrocenie zdroworozsgdkowego
myslenia w sprawie rozliczenia finansowego naszej partii odrzuconego przez PKW i
uznanie go za przyjete”.

W odpowiedzi na powyzszg skarge, Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzy-
mata swoje stanowisko w sprawie i dodatkowo wyjasnita, ze: ,Panstwowa Komisja
stoi na stanowisku, ze katalog zrodet finansowania partii politycznych zostat w spo-
s6b wyczerpujgcy wymieniony w art. 24 i nast. ustawy o partiach politycznych. (...) W
Swietle art. 25 ust. 1 ustawy partii politycznej mogg by¢ przekazywane $rodki finan-
sowe jedynie przez osoby fizyczne, z zastrzezeniem przepisdw ust. 2 tego artykutu,

art. 24 ust. 4 i 7, art. 28 ust. 1 oraz przepiséw ustawy dotyczgcych wyboréw do



Sejmu RP i do Senatu RP w zakresie dotacji podmiotowej. W Swietle tych przepisow
nie jest mozliwe pozyskiwanie przez partie polityczng srodkéw finansowych od osoby
prawnej ani od jednostki organizacyjnej, ktorej przepisy szczegolne nadajg osobo-
wos¢ prawng. Takg jednostkg w Swietle art. 17 i nast. ustawy z dnia 10 kwietnia 1989
r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104 z pézn. zm.) jest stowarzyszenie
zwykte. Polski Ruch Uwtaszczeniowy (...) udostepnit w 1999 r. swoje konto bankowe
Stowarzyszeniu Patriotycznemu V. w zamian za pokrywanie przez to stowarzyszenie
kosztow prowadzenia rachunku bankowego partii, co stanowi posrednie finansowa-
nie partii politycznej przez jednostke posiadajgcg osobowosé prawng, niedozwolone
przez przepisy ustawy o partiach politycznych. Nadto, (...) obowigzek gromadzenia
przez partie polityczng srodkoéw finansowych jedynie na rachunkach bankowych
oznacza zakaz prowadzenia wspoélnego rachunku bankowego przez partie polityczng
i inne podmioty. Takg interpretacje uzasadnia takze art. 23a ustawy, na podstawie
ktorego zrodta finansowania partii politycznej sg jawne”. W tej sytuacji, Panstwowa
Komisja podtrzymata swoje stanowisko w sprawie naruszenia przez Polski Ruch
Uwtaszczeniowy art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, co tez
stanowito podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego tej partii (art. 38a

ustawy o partiach politycznych).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jedng z istotnych gwarancji majgcych zapewnié skuteczng realizacje zasady
jawnosci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach politycz-
nych), jest wprowadzony art. 24 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w sposéb jed-
noznaczny i enumeratywny zarazem wykaz dopuszczonych przez ustawodawce zro-
det finansowania partii politycznych. Ponadto, art. 25 ust. 1 ustawy o partiach poli-
tycznych wyraznie stanowi, ze ,partii politycznej mogg by¢ przekazywane srodki fi-
nansowe jedynie przez osoby fizyczne”, z zastrzezeniami wytgcznie tych wyjgtkéw, o
ktérych mowa w przepisach art. 25 ust. 2, art. 24 ust. 4, art. 24 ust. 7 i art. 28 ust. 1
ustawy o partiach politycznych. Naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie przepi-
séw ustawowych (bez wzgledu na kwoty jakich naruszenie to dotyczy - sic!) przesg-
dza - stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 1 pkt 1 i art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o
partiach politycznych - o obowigzku odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborczg

sprawozdania finansowego partii politycznej.



W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze partia Polski Ruch Uwtasz-
czeniowy naruszyta obowigzujgce przepisy ustawowe dotyczgce przyjmowania $rod-
kéw finansowych od innych podmiotéw (art. 25 ust. 1 oraz 2 i ust. 7 oraz art. 28 ust. 1
ustawy o partiach politycznych), skoro: po pierwsze - udostepnita w 1999 r. swoje
konto bankowe Stowarzyszeniu Patriotycznemu V. w zamian za pokrywanie przez to
Stowarzyszenie kosztéw prowadzenia rachunku bankowego partii, co stanowito
forme posredniego finansowania tej partii politycznej przez jednostke posiadajgca
osobowosc¢ prawng, a to jest niedozwolone przez przepisy ustawy o partiach poli-
tycznych; oraz po drugie - na co trafnie zwrocita takze uwage Panstwowa Komisja
Wyborcza w swej odpowiedzi na skarge partii Polski Ruch Uwtaszczeniowy w niniej-
szej sprawie - z obowigzku gromadzenia przez partie polityczng srodkéw finanso-
wych jedynie na rachunkach bankowych (art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycz-
nych) wynika rownoczesnie, ze nie jest dopuszczalne prowadzenie wspolnego ra-
chunku bankowego przez partie polityczng i inne podmioty, bowiem bytoby to
sprzeczne z okreslong w art. 23a ustawy o partiach politycznych zasadg jawnosci
zrodet finansowania tych partii.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 516 KPC w
zwigzku z art. 34b ust. 2 i art. 38b ustawy o partiach politycznych orzekt jak w sen-
tenciji.



