Wyrok z dnia 18 grudnia 2002 r.
| PKN 693/01

Regulamin wynagradzania jest aktem normatywnym, a nie czynnos¢
prawng w rozumieniu art. 58 k.c. Jego obowigzywanie zalezy od tego, czy zo-
stal wydany w oparcia o przepisy wyzszego rzedu, i w granicach zawartego w

nich upowaznienia.

Przewodniczgcy SSN Barbara Wagner, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,

Herbert Szurgacz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 grudnia 2002 r.
sprawy z powodztwa Zbigniewa T. przeciwko L. Regionalnej Kasie Chorych w Z.G. o
zaptate odprawy pienieznej, na skutek kasacji powoda od wyroku Sgdu Okregowego-

Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Zielonej Gérze z dnia 11 wrzesnia 2001 r.

[...]

1.oddalit kasacje,
2. zasgdzit od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 1.000 (jeden tysigc) zt

tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powdd Zbigniew T. wystgpit do Sadu Pracy-Sadu Rejonowego w Zielonej Go-
rze przeciwko L. Regionalnej Kasie Chorych w Z.G. z powddztwem o zasgdzenie
kwoty 24.816 zt tytutem trzymiesiecznej odprawy w zwigzku z odwotaniem go ze sta-
nowiska zastepcy dyrektora do spraw finansowo-administracyjnych i cztonka zarzgdu
na podstawie uchwaty Rady L. Regionalnej Kasy Chorych z dnia 29 pazdziernika
1999 r., a nastepnie rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie wypowiedzenia
umowy o prace z dniem 31 grudnia 1999 r. Jako podstawe prawng roszczenia wska-
zat § 11 regulaminu wynagradzania, ktory zostat wprowadzony do regulaminu zarza-
dzeniem dyrektora Kasy Chorych z mocg od dnia 1 sierpnia 1999 r. Przepis ten

przewidywat, ze w razie odwotania ze stanowiska dyrektora, zastepcow dyrektora,



cztonkow zarzadu L. Regionalnej Kasy Chorych lub dyrektora Oddziatu L. Regional-
nej Kasy Chorych pracownikom tym przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesiecz-
nego wynagrodzenia. Strona pozwana wniosta o oddalenie powddztwa z uzasadnie-
niem, ze przepis § 11 regulaminu zostat wprowadzony przez nieuprawniony organ i
nie miat mocy prawnej; zostat on uchylony zarzgdzeniem dyrektora pozwanej Kasy
nr 46/99 z dnia 21 grudnia 1999 r., wydanym w wykonaniu uchwaty Rady L. Regio-
nalnej Kasy Chorych.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2001 r. Sgd Rejonowy zasadzit na rzecz powoda
odprawe w zgdanej pozwem wysokosci. Sgd Rejonowy uznat, ze po pierwsze, re-
gulamin w wersji nadanej zarzgdzeniem dyrektora Kasy z dnia 15 marca 1999 r. miat
moc prawng. Wewnetrzny spér miedzy organami Kasy Chorych oraz Urzedem Nad-
zoru Ubezpieczen Zdrowotnych co do legalnosci uchwaty [...] Rady L. Regionalnej
Kasy Chorych stwierdzajgcej niewaznosc § 11 regulaminu wynagradzania, zostat
zakonczony wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7
wrzesnia 2000 r., oddalajgcym skarge Rady L. Regionalnej Kasy Chorych na decyzje
prezesa UNUZ z dnia 23 lutego 2000 r., zalecajgcg dyrektorowi Kasy dokonanie
zmian w regulaminie wynagradzania przez usuniecie § 11 tego regulaminu. Po dru-
gie, wprowadzony do regulaminu wynagradzania § 11 o prawie do trzymiesiecznej
odprawy zaczat obowigzywaé po uptywie 2 tygodni, tzn. ze objat on powoda. Po trze-
cie, strona pozwana miata wystarczajgco duzo czasu, by doprowadzi¢ do zmiany
tresci regulaminu; dziatania poprzez zaangazowanie prezesa UNUZ okazaty sie nie-
skuteczne prawnie. Rada Kasy Chorych w celu wyeliminowania z obrotu prawnego
kwestionowanego § 11 regulaminu wynagradzania mogta podejmowac uchwaty
przewidziane art. 76 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym, sprawg zarzgdu byto wy-
konywanie tych uchwat.

W apelacji pozwana L. Regionalna Kasa Chorych zarzucita naruszenie art. 58
k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. przez przyjecie, ze § 11 Regulaminu wynagradzania
miat moc prawng, mimo ze dyrektorowi Kasy nie przystugiwata kompetencja do
wprowadzania w regulaminie wynagradzania zmian.

Wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 2001 r. Sgd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Zielonej Gorze zmienit zaskarzony wyrok i oddalit powodztwo. Zda-
niem Sgdu Okregowego istota sprawy sprowadza sie do kwestii obowigzywania lub
nieobowigzywania spornego § 11 regulaminu wynagradzania. Kwestie zwigzane z

trybem zmiany regulaminu przez formalne usuniecie § 11, do ktérych Sad pierwszej



instancji przywigzat duze znaczenie - w istocie sg drugorzedne. Sgd Okregowy
przyjat, ze wprowadzenie do regulaminu wynagradzania § 11 byto sprzeczne z art.
58 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., a ponadto naruszato art. 108 k.c. w zwigzku z art.
300 k.p. w zakresie, w ktorym dyrektor strony pozwanej ustanowit odprawe dla siebie
oraz art. 77° § 4 k.p. w zwigzku z § 8 pkt 3 statutu strony pozwanej przez objecie re-
gulaminem oso6b, dla ktérych wynagrodzenia powinna ustalac¢ rada kasy chorych.
Kasacja powoda zostata oparta na zarzucie naruszenia prawa materialnego,
mianowicie art. 772§ 2, § 31§ 5 w zwiazku z art. 3 i art. 3* k.p. przez przyjecie, iz
regulaminem wynagradzania nie mogg zostac objeci wszyscy pracownicy zatrudnieni
u danego pracodawcy i ze uregulowanie wynagrodzen cztonkow zarzgdu powoduje
niewaznosc¢ tych postanowien. Ponadto kasacja zarzuca naruszenie art. 58 k.c.
przez przyjecie, ze § 11 regulaminu byt sprzeczny z tym przepisem bez wskazania,
czy chodzi o sprzecznosc¢ regulaminu z ustawag, czy tez z tej przyczyny , iz stanowit
on obejscie ustawy lub byt sprzeczny z zasadami wspétzycia spotecznego, a takze
niewtasciwe zastosowanie art. 108 k.c., przez przyjecie, ze powdd byt strong czyn-
nosci prawnej. Kasacja podkresla, ze ustalenia faktyczne sg miedzy stronami nie-

sporne.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Regulacja wynagrodzenia za prace i innych swiadczen zwigzanych z pracg
jest dokonywana za pomocg zrédet prawa o réznej randze i zakresie zastosowania.
Réwniez w stosunku do os6b petnigcych funkcje organdéw oséb prawnych ustawo-
dawca wprowadza nieraz szczegolne zrodta ich prawa do wynagrodzenia. Ustawa z
dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz.
153, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 18 lipca 1998 r. Dz.U. Nr 117, poz. 756)
przewiduje, ze zasady ustalania wynagrodzenh oraz diet i zwrotu kosztéw podrézy dla
cztonkoéw organdw kasy chorych okresla statut kasy chorych. Uchwalanie statutu
nalezy do zakresu dziatania rady kasy chorych (art. 76). Organami kasy chorych sg
rada kasy chorych oraz zarzad kasy chorych (art. 74). Zarzad kasy tworzg dyrektor
oraz 2-5 cztonkow, w tym 2 zastepcow dyrektora (art. 82). Z przytoczonych regulacji
wynika, ze zrodtem prawa wynagrodzen cztonkdéw zarzgdu L. RKCH w Z.G. jest sta-
tut L. Regionalnej Kasy Chorych, ustalany przez rade tej Kasy. Paragraf 8 statutu

przewiduje, ze do kompetencji rady kasy nalezy miedzy innymi ,ustalanie wynagro-



dzenia dla oséb, o ktorych mowa w pkt 37, tj. dla dyrektora, jego dwdch zastepcédw
oraz cztonkow zarzadu. Tym samym czionkowie zarzagdu w zakresie wynagrodzenia
zostali wyjeci spod dziatania regulaminu wynagradzania L. Regionalnej Kasy Cho-
rych, w ktérym dyrektor kasy, wykonujgc w imieniu pracodawcy czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy w stosunku do pracownikéw biura kasy chorych, ustala
dla nich wynagrodzenia za prace (art. 82 ustawy o p.u.z w zwigzku z art. 77-2 k.p.) .

Uzyte w art. 73 ust. pkt 10 ustawy o p.u.z. wyrazenia ,zasady ustalania
wynagrodzen” jest szersze niz kategoria zasad ustalania wynagrodzenia za prace w
znaczeniu Scistym, tj. wynagrodzenia za prace jako Swiadczenia z tytutu pracy mie-
rzonej czasem jej trwania (wynagrodzenie zasadnicze) i obejmuje réwniez inne
Swiadczenia, np. dodatki funkcyjne, premie. Nalezy przyja¢, ze w pojeciu tym miesz-
czg sie rowniez swiadczenia w postaci odpraw pienieznych w zwigzku z rozwigza-
niem stosunku pracy. W takim szerszym rozumieniu pojecie wynagrodzen jest uzy-
wane w niektorych aktach prawnych, np. w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.). Art. 10 tej ustawy przewiduje, ze w bu-
dzecie panstwa mogg byc tworzone rezerwy celowe przeznaczone dla panstwowych
jednostek budzetowych miedzy innymi na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczo-
nych na wyptaty wynagrodzen dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk pan-
stwowych, nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych. Natomiast § 8 statutu L.
Regionalnej Kasy Chorych stanowi, ze do zakresu czynnosci rady nalezy ,ustalanie
wynagrodzenia dla czitonkéw zarzadu”. Uzyte w powotanym przepisie statutu pojecie
wynagrodzenia moze by¢ rozumiane tylko w kontekscie przepisu art. 73 ustawy, tj.
jako obejmujgce rowniez odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.

W sSwietle przytoczonej regulacji prawnej nie ulega watpliwosci, ze dyrektor
kasy chorych nie miata zadnych kompetencji do ustalania w regulaminie wynagra-
dzania L. Regionalnej Kasy Chorych wysokosci odpraw dla dyrektora kas i jego za-
stepcow. Czynnosc¢ polegajgca na zmianie regulaminu wynagradzania, drogg aneksu
do tego regulaminu, przez wprowadzenie trzymiesiecznych odpraw jako zdziatana
bez podstawy prawnej, a nawet sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami o ustalaniu
wynagrodzen dla cztonkdéw zarzagdy kasy chorych, nie mogta wywrze¢ skutku praw-
nego. Gdyby czynnos¢ te potraktowac jako oswiadczenie woli - jak przyjmuje to Sgd
Okregowy - nalezatoby istotnie uznac jg za niewazng jako sprzeczng z ustawg (art.

58 k.c.) . Jednak wydanie regulaminu wynagradzania, a takze wprowadzanie zmian



do tego regulaminu, nie moze byc¢ traktowane jako czynnosc¢ prawna poniewaz re-
gulamin jest zrédtem prawa w rozumieniu art. 9 k.p. Regulamin wynagradzania jest
aktem o charakterze normatywnym i jego wydanie stanowi akt z zakresu tworzenia
prawa, a nie czynnos¢ prawng w rozumieniu art. 58 k.c. Waznosc¢ (skutecznos¢ )
tego aktu podlega ocenie z punktu widzenia zasad tworzenia prawa, w tym zasady
oparcia tego aktu o przepisy wyzszego rzedu i jego wydania w granicach upowaz-
nienia zawartego w tych przepisach. Do wynagradzania czitonkéw zarzgdu kasy cho-
rych nie znajdowat w ogdle zastosowania art. 772 k.p., na naruszenie ktérego powo-
luje sie kasacja. Mozna dodaé, ze znowelizowany w 2002 r. art. 772 § 5 k.p. przewi-
duje, ze do regulaminu wynagradzania stosuje sie odpowiednio miedzy innymi art.
241%° § 2 k.p., wedtug ktdrego uktad zakladowy nie moze okre$la¢ zasad wynagra-
dzania os6b zarzgdzajgcych, w imieniu pracodawcy, zaktadem pracy.

Z przytoczonych motywow orzeczono jak w sentencji wyroku.



