Wyrok z dnia 4 grudnia 2002 r.
Il RN 213/01

O utracie przez szkote wyzsza prawa do korzystania ze zwolnienia po-
datkowego, w tym zwolnienia od podatku od nieruchomosci, ktére przystuguje
jej na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze
zm.), nie moze przesadza¢ wynajecie przez szkote lokali uzytkowych w budyn-
ku stanowigcym jej wlasnos¢ innemu podmiotowi, ktéry prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, lecz dopiero ustalenie, ze wynajmujac te lokale szkota wyzsza
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3

ustawy o szkotach wyzszych).

Przewodniczgcy SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Katarzyna Gonera, Andrzej Kijowski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 grudnia 2002 r. sprawy ze skargi
Akademii Muzycznej w K. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
K. z dnia 12 pazdziernika 2000 r. [...] w przedmiocie podatku od nieruchomosci za
okres od wrze$nia do grudnia 1993 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Na-
czelnego Sadu Administracyjnego od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-

Osrodka Zamiejscowego w Krakowie z dnia 28 grudnia 2000 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Akademia Muzyczna w K. stata sie w dniu 30 sierpnia 1993 r. uzytkownikiem
wieczystym potozonej w K. przy ul. S. - dziatki nr 232 oraz wtascicielem znajdujgcego
sie na tej dziatce budynku. Nastepnie - na mocy umowy najmu Akademia Muzyczna

w K. - wynajmowata w okresie od wrze$nia do grudnia 1993 roku cze$¢ powierzchni



tego budynku (4.019 m?), tgcznie z powierzchnig suteren i piwnic (560 m?) oraz zwia-
zang z nim powierzchnie gruntu (868 m?) Bankowi [...] S.A. W zwigzku z powyzszym,
Prezydent Miasta K. decyzjg z dnia 30 lipca 1998 r. okreslit Akademii Muzycznej w K.
zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od wrzesnia do
grudnia 1993 r. wraz z odsetkami za zwitoke w tgcznej kwocie 18.962,09 zt. W uza-
sadnieniu tej decyzji Prezydent Miasta K. stwierdzit, ze w okresie tym nieruchomosc¢
stanowigca wtasnos¢ Akademii Muzycznej byta wynajmowana Bankowi [...] S.A. na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zatem: ,zgodnie z wyrokami Naczelnego
Sadu Administracyjnego sygn. akt SA/Kr 2152/94 z dnia 6 lipca 1995 r. i sygn. akt
SA/Kr 576/96 z dnia 4 wrzesnia 1996 r. ‘lokale szkoty wyzszej wynajete osobom
trzecim na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie korzystajg ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.)”. W wyniku
odwotania Akademii Muzycznej w K. od powyzszej decyzji, w ktorym podnosita ona,
ze nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu § 14 ust. 1 - ust. 4 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej uczelni (Dz.U. Nr 84, poz. 380 ze zm. ), a wszystkie $rodki uzyskane z
tytutu najmu tej nieruchomosci przeznaczane byty na dziatalnosc statutowg uczelni, a
nie na finansowanie odrebnego podmiotu gospodarczego. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w K. decyzjg z dnia 12 pazdziernika 1998 r. utrzymato w mocy uprzed-
nig decyzje Prezydenta Miasta K. z dnia 30 lipca 1998 r. Z kolei Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny-Osrodek Zamiejscowy w Krakowie wyrokiem z dnia 28 grudnia 1998 r.
[...] oddalit skarge Akademii Muzycznej na powyzszg decyzje Samorzgdowego Kole-
gium Odwotawczego, stwierdzajgc w uzasadnieniu tego wyroku, ze podziela w petni
poglad prawny wyrazony wczesniej w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 6 lipca 1995 r. (SA/Kr 2152/94), wedle ktérego lokale szkoty wyzszej wynajete
osobom trzecim na prowadzenie w nich dziatalno$ci gospodarczej nie korzystajg ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze
zm.) w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.), bowiem zwolnieniu takiemu - zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym - nie podlega ,wydzielona dziatalnosc¢

gospodarcza inna niz dziatalnos¢ wymieniona w pkt 1. Do tej innej dziatalnosci gos-



podarczej nalezy wynajem lokali szkoty wyzszej osobom trzecim na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”.

Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie wnidst rewizje nad-
zwyczajng od powyzszego wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka
Zamiejscowego w Krakowie z dnia 28 grudnia 1998 r. [...], ktory stronie skarzacej
zostat doreczony w dniu 30 kwietnia 2001 r. [...], zarzucajgc temu wyrokowi razgce
naruszenie:

Po pierwsze - art. 27 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnic-
twie wyzszym w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, bowiem: ,zwolnienie przewidziane w ustawie o szkolnictwie wyzszym ma cha-
rakter podmiotowy i uczelnia, co do zasady, jest zwolniona od zaptaty wszystkich
podatkow. Na szkole wyzszej cigzy jedynie obowigzek zaptaty podatkdw zwigzanych
z prowadzeniem wyodrebnionej dziatalno$ci gospodarczej innej niz odptatna dziatal-
no$¢ badawcza, diagnostyczna, lecznicza, rehabilitacyjna, artystyczna, sportowa,
doswiadczalna i z optat licencyjnych, jezeli statut uczelni przewiduje mozliwos¢ pro-
wadzenia takiej dziatalnosci. Podatek od nieruchomosci nie jest natomiast podatkiem
od dziatalnosci gospodarczej, lecz stanowi podatek od majatku nieruchomego, takze
od majatku przedsiebiorcow, ktdrzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg. Ptaci¢ go
bedg zatem osoby wymienione w art. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ze
wzgledu na fakt posiadania nieruchomosci gruntowych lub budynkowych, a nie ze
wzgledu na fakt prowadzenia na tym gruncie dziatalnosci gospodarczej. Szkota wyz-
sza mogtaby wiec, stosownie do dyspozyciji art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie
wyzszym zaptaci¢ podatek dochodowy od wynajmu lokali uzytkowych, przy zatoze-
niu, ze prowadzitaby w tym zakresie dziatalno$¢ gospodarczg. Jest jednak zwolniona
od podatku od nieruchomosci”.

Po drugie - art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) oraz art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. w zwigzku z art.
59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr
74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 27 ust. 1 ustawy o NSA, przez przyjecie, ze wynajecie
przez Akademie Muzyczng czesci powierzchni uzytkowej budynku kwalifikowato sie
prawnie jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy wynajmowanie
lokali ,stanowi pobieranie pozytkdw z rzeczy (art. 53 § 2 k.c.) i nie zawsze oznacza
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wazne jest bowiem uwzglednienie zamiaru

wykonywania czynnos$ci najmu w sposob czestotliwy, przy jednoczesnym uwzgled-



nieniu zawodowego (profesjonalnego i statego) charakteru dziatalnosci”. Tymcza-
sem: ,Catoksztatt materiatu dowodowego sprawy nie daje podstaw do twierdzenia,
ze szkota wyzsza zawierata z innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ gospo-
darczg podobne umowy najmu.”

W konsekwenciji, w rewizji nadzwyczajnej sformutowany zostat na podstawie
art. 57 ust. 2 ustawy o NSA w zwigzku z art. 393'%§ 1 k.p.c. wniosek o uchylenie za-
skarzonego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-
Osrodkowi Zamiejscowemu w Krakowie do ponownego rozpoznania. W uzasadnie-
niu rewizji nadzwyczajnej podniesiono w szczegolnosci, ze w zaskarzonym wyroku
Sad niewfasciwie zinterpretowat art. 27 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ustawy o

szkolnictwie wyzszym.
Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze od
podatku od nieruchomosci zwalnia sie ,nieruchomosci lub ich czesci zwolnione od
podatku od nieruchomosci na podstawie odrebnych ustaw”. Na gruncie polskiego
porzadku prawnego zwolnienie takie obejmuje w szczegdlnosci szkoty wyzsze, ktore
- stosownie do wyraznej i w sposob generalny sformutowanej dyspozyciji art. 27 ust.

1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym - zostaty zwolnione z po-
datkow. Jedyne ograniczenie w tym wzgledzie wynika z art. 27 ust. 2 w zwigzku z art.
23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym, wedle ktérych szkota wyzsza nie ko-
rzysta ze zwolnienia od podatku (w tym takze podatku od nieruchomosci) w zakresie,
w jakim - stosownie do postanowien swego statutu - obok swej podstawowej dziatal-
nosci, prowadzonej na zasadach odptatnosci (w szczegdlnosci dziatalnosci badaw-
czej, diagnostycznej, leczniczej, rehabilitacyjnej, artystycznej, sportowej i doswiad-
czalnej oraz z optat licencyjnych - art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyz-
szym), prowadzi ona takze inng tzw. wydzielong dziatalno$¢ gospodarczg (§ 14 roz-
porzgdzenia Rady Ministréow z dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki
finansowej uczelni - Dz.U. Nr 84, poz. 380 ze zm. - wydanego na podstawie upowaz-
nienia wynikajgcego z art. 30 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

W rozpoznawanej sprawie zaréwno organy administracji publicznej orzekajgce
w sprawie naleznego podatku od nieruchomosci - naprzéd Prezydent Miasta K. w

decyzji z dnia 30 lipca 1998 r., a nastepnie Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w



K. w decyzji z dnia 12 pazdziernika 1998 r., jak i Naczelny Sad Administracyjny -
Osrodek Zamiejscowy w Krakowie w zaskarzonym wyroku z dnia 28 grudnia 1998 r.
[...] - btednie przyjety, ze w okresie od wrzesnia do grudnia 1993 r. Akademia Mu-
zyczna w K. ‘wynajmowata’ Bankowi [...] S.A. w K. nieruchomos¢ (lokale uzytkowe w
stanowigcym jej wiasnosé budynku przy ul. S. w K.), podczas gdy w owym okresie
Bank [...] S.A. bezumownie korzystat z tej nieruchomosci az do dnia 14 grudnia 1993
r., kiedy to nieruchomos¢ ta zostata mu oddana w najem. Btedny jest rowniez poglad
prawny wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcych go
decyzjach organow administracji publicznej, wedle ktérego juz sam fakt wynajecia
przez Akademie Muzyczng w K. lokali uzytkowych w stanowigcym jej wkasnos¢ bu-
dynku przy ul. S. w K. na rzecz prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg Banku [...]
S.A., przesadzat o tym, iz Akademia Muzyczna w K. utracita w tym zakresie prawo do
skorzystania z przystugujgcego jej z mocy art. 27 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyz-
szym zwolnienia od podatku (art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o
szkolnictwie wyzszym); w tym wypadku do zwolnienia od podatku od tej nieruchomo-
Sci, w ktérej znajdowalty sie wynajete lokale uzytkowe. Taka ocena prawna opierata
sie rownoczesnie na nietrafnym zatozeniu, ze wynajem lokali uzytkowych w swietle
art. 2 ust. 1 obowigzujgcej wowczas ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.) miat znamiona dziatalnosci gospodar-
czej. W danym wypadku nalezato bowiem wzig¢ pod uwage co nastepuje:

Po pierwsze, wbrew poglagdowi prawnemu wyrazonemu w zaskarzonym wyro-
ku, a wczesniej takze w decyzjach administracyjnych obu instancji, o utracie przez
Akademie Muzyczng w K. jako szkote wyzszg prawa do korzystania ze zwolnienia
podatkowego (zwolnienia od podatku od nieruchomosci), ktére przystugiwato jej na
podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt
11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie mogt przesgdza¢ sam fakt wynajecia
przez Akademie Muzyczng w K. lokali uzytkowych w budynku stanowigcym jej wta-
snos¢ innemu podmiotowi, ktéry prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg (w danym wy-
padku Bankowi [...] S.A.), lecz dopiero ewentualne dokonanie ustalenia, ze wynaj-
mujgc te lokale Akademia Muzyczna w K. prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg w ro-
zumieniu obowigzujgcego w owym czasie art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3 i art. 27 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyz-

szym.



Po drugie, wprawdzie w rozumieniu obowigzujagcego w owym czasie art. 2 ust.
1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej pojecie prawne dziatalnosci gospodarczej ujete
zostato bardzo szeroko, bowiem obejmowato ono kazdg ,dziatalnos¢ wytworczg, bu-
dowlang, handlowg i ustugowa, prowadzong w celach zarobkowych i na wiasny ra-
chunek podmiotu prowadzgcego takg dziatalnosc”, tym niemniej nawet tak szeroko
sformutowana definicja legalna pojecia dziatalnosci gospodarczej nie zwalniata z
obowigzku czynienia dystynkcji pomiedzy pojeciem dziatalnosci gospodarczej w sen-
sie ekonomicznym od pojecia dziatalnosci gospodarczej w sensie prawnym. Kazdy
podmiot podejmujacy dziatalno$¢ gospodarczg w sensie prawnym musiat bowiem
czyni¢ zado$¢ okreslonym wymaganiom porzgdku prawnego (art. 3 i nast. ustawy o
dziatalnosci gospodarczej). W wypadku szkoty wyzszej jako osoby prawnej (art. 10
pkt 2 ustawy o dziatalnosci gospodarczej) wymagania te okreslone zostaty w szcze-
golnosci takze w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz w § 14 roz-
porzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni. Tym-
czasem jest poza sporem, ze Akademia Muzyczna w K. - pomimo obowigzujgcych w
tym zakresie wymagan - ani w statucie uczelni, ani poprzez dokonanie innego pra-
wem przewidzianego wyodrebnienia dziatalnosci, nie dokonata wydzielenia w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, ktéra mia-
taby polegac¢ na wynajmie stanowigcych jej wtasnosc¢ lokali uzytkowych. W swietle
obowigzujgcego w owym czasie porzgdku prawnego oznaczato to wiec, ze Akademia
Muzyczna w K. w ogdle nie prowadzita tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej i dla-
tego nie utracita przystugujgcego jej ex lege (art. 27 ust. 1 ustawy o szkolnictwie
wyzszym) prawa do korzystania ze zwolnienia od podatkow, w tym takze od podatku
od nieruchomosci.

Po trzecie, dochody uzyskiwane przez wiasciciela lokali uzytkowych - w roz-
poznawanej sprawie przez Akademie Muzyczng w K. - z tytutu czynszu najmu tych
lokali sg pozytkami cywilnymi, jakie lokale te przynoszg wtascicielowi na podstawie
stosunku prawnego - tutaj na podstawie stosunku najmu (art. 53 § 2 k.c.). Natomiast,
na gruncie obowigzujgcego porzadku prawnego (takze pod rzgdami obowigzujgcego
w owym czasie art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej) dowolne i dlatego
niedopuszczalne bytoby przyjecie apriorycznego zatozenia, ze immanentng cechg
tego typu aktywnosci podmiotu prawnego (osoby fizycznej lub osoby prawnej), ktéra
polega na ,wynajmie lokalu’ (w tym takze lokalu uzytkowego) jest to, iz w sensie

prawnym musi by¢ ona zawsze kwalifikowana jako przejaw ‘dziatalnosci gospodar-



czej polegajgcej na ‘Swiadczeniu ustug najmu’. Jest przy tym znamienne, Ze takiego
stanowiska w rozpoznawanej sprawie nie zajety takze wtasciwe organy podatkowe -
przeciwnie, skoro nie znalazly one podstawy, aby w tym samym stanie faktycznym
uznac za dopuszczalne wydanie wobec Akademii Muzycznej w K. stosownych decy-
zji okreslajgcych jej zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku dochodowego od oséb
prawnych w odniesieniu do kwot jakie Akademia Muzyczna uzyskata z tytutu czynszu
najmu wymienionych lokali uzytkowych (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 106,
poz. 482 ze zm. - wedle stanu prawnego obowigzujgcego w owym czasie); oznacza
to, iz uznaty one, ze sam fakt wynajmu przez Akademie Muzyczng w K. nalezgcych
do niej lokali uzytkowych nie stanowi wystarczajgcej okolicznosci pozwalajgcej na
przyjecie, iz Akademia Muzyczna w K. prowadzi w tym zakresie dziatalno$¢ gospo-
darczg i dlatego utracita prawo do skorzystania ze zwolnienia podatkowego w zakre-
sie podatku od nieruchomosci - budynku, w ktérym znajdowaty sie wynajete lokale
(art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz
art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a contrario).

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy na podstawie art. 236 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483) oraz art. 393§ 1 k.p.c. w zwigzku z art.10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz.189 ze zm.) orzekt jak w sentencji.



