Uchwata z dnia 5 grudnia 2002 r., lll CZP 75/02

Sedzia SN Iwona Koper (przewodniczgcy)
Sedzia SN Bronistaw Czech

Sedzia SN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Jana B. przeciwko Samodzielnemu
Publicznemu Centralnemu Szpitalowi Klinicznemu w W. oraz Skarbowi Panstwa,
Ministrowi Zdrowia o ustalenie i zaptate, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na
posiedzeniu jawnym w dniu 5 grudnia 2002 r., przy udziale prokuratora Prokuratury
Krajowej lwony Kaszczyszyn, zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 22 kwietnia 2002 r.:

" Czy z chwilg przeksztatcenia szpitala klinicznego, dziatajgcego jako
jednostka budzetowa, w samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w
rozumieniu przepisow art. 43a-43g w zwigzku z art. 35 b ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.),w brzmieniu
obowigzujgcym po wejsciu w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 1998 r. o zmianie
ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej, o zawodzie lekarza, o zawodach pielegniarki
i potoznej, o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 162, poz. 1115) — zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej powstate w
zwigzku z dziatalnoscig tego szpitala klinicznego przed jego przeksztatceniem,
pozostajg zobowigzaniami Skarbu Panstwa, czy tez stajg sie zobowigzaniami nowo
powstatego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej ?"

podjat uchwate:

Zobowiazania z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej powstate w zwigzku
z dziatalnoscia szpitala klinicznego — jednostki budzetowej — pozostaja
zobowigzaniami Skarbu Panstwa po przeksztalceniu tego szpitala w
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 35b ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408

ze zm.).



Uzasadnienie

Powdd po ostatecznym sprecyzowaniu powddztwa wniost o zasgdzenie od
Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej (obecnie: Ministra Zdrowia)
i Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego w W. kwoty 20 000
zt tytutem odszkodowania” i kwoty 9000 zt ,tytutem zadoséuczynienia za doznang
krzywde”. Kwot tych powdd dochodzit w zwigzku z zarazeniem sie wirusem
zo6ttaczki typu B podczas pobytu w Centralnym Szpitalu Klinicznym w W. w okresie
od dnia 23 stycznia do dnia 11 lutego 1991 r.

Poczatkowo powdd pozwat Centralny Szpital Kliniczny w W., a w istocie Skarb
Panstwa — Centralny Szpital Kliniczny w W. Do obecnego uksztattowania procesu
po stronie pozwanej doszio w nastepstwie przeksztatcenia Centralnego Szpitala
Klinicznego w W. w Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny w W.; wpis
Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego w W. do rejestru
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nastgpit w dniu 29 stycznia 1999 r.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 13 listopada 2001 r. — wstepnym co do
pozwanego Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej i czesciowym
co do pozwanego Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego w
W. — uznat roszczenie powoda za usprawiedliwione co do zasady wobec Skarbu
Panstwa — Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej i oddalit powddztwo co do
Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego w W.

Poczatkowo powdd skarzyt apelacjg zarébwno wyrok wstepny, jak i czesciowy,
nastepnie jednak cofnat apelacje w odniesieniu do wyroku wstepnego. W apelacji
podniést w szczegodlnosci zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. oraz art. 526 k.c. W
jej uzasadnieniu podkreslit, ze Sad Rejonowy nie ustalit, jak uksztattowana zostata
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania powstate w zwigzku z dziatalnoscig Centralnego
Szpitala Klinicznego w W. przed dniem 29 stycznia 1999 r. Jego zdaniem, w
okolicznosciach sprawy mozliwy jest do obrony poglad, wedtug ktérego za
zobowigzania te ponoszg na podstawie art. 526 k.c. solidarng odpowiedzialno$¢
Skarb Panstwa — Minister Zdrowia i Samodzielny Publiczny Centralny Szpital
Kliniczny w W.

Przy rozpoznawaniu apelacji Sgdowi Okregowemu nasuneto sie przytoczone
wyzej zagadnienie prawne. U jego zrodet lezy w szczegdlnosci, z jednej strony,

przepis art. 19 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o zaktadach



opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 661
ze zm.— dalej: "ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r."), przewidujgcy, ujmujac rzecz
ogolnie, pozostanie  dotychczasowych  zobowigzan  szpitali  klinicznych
zobowigzaniami Skarbu Panstwa, i przepis art. 40 § 1 k.c., wedlug ktérego
panstwowe osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania Skarbu
Panstwa, a z drugiej strony, niezamieszczenie w ustawie z dnia 10 grudnia 1998 r.
0 zmianie ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej, o zawodzie lekarza, o zawodach
pielegniarki i potoznej, o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1115 - dalej: "ustawa z dnia 10 grudnia 1998 r.")
odpowiednika art. 19 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r., zawarcie natomiast w
zarzgdzeniu nr 2/98 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 4 grudnia 1998 r. w
sprawie przeksztatcenia Centralnego Szpitala Klinicznego w Warszawie w
Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny w Warszawie postanowienia o
nastepstwie prawnym tego ostatniego podmiotu  wzgledem jednostki
przeksztatconej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Artykut 63 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm. — dalej "u.z.0.z.") w brzmieniu ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. nadawat szpitalowi klinicznemu status jednostki
organizacyjnej panstwowej uczelni medycznej lub panstwowej uczelni prowadzgcej
dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych. Artykut 18
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. w pierwotnym brzmieniu postanawiat, ze z dniem
wejscia w zycie tej ustawy, tj. w dniu 1 stycznia 1998 r. — w zakresie obejmujgcym
Ow przepis — grunty stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub gminy bedgce w
posiadaniu szpitali klinicznych stang sie przedmiotem uzytkowania wieczystego
panstwowej uczelni medycznej lub panstwowej uczelni prowadzgcej dziatalnos¢
dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych, a budynki, urzgdzenia
oraz inne sktadniki mienia szpitala klinicznego — wtasnoscig panstwowej uczelni
medycznej lub panstwowej uczelni prowadzgcej dziatalnos¢ dydaktyczna i
badawczg w dziedzinie nauk medycznych. Z kolei art. 19 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. w pierwotnym brzmieniu przewidywat, ze zobowigzania szpitali klinicznych,
ktére powstaty przed dniem wejscia w zycie ustawy, pozostang zobowigzaniami

Skarbu Panstwa.



Wysitek ustawodawcy wtozony w opracowanie przepisow art. 18 i 19 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. okazat sie jednak zbedny, obu bowiem tym przepisom
nadano nowg tre$¢ na podstawie ustawy z dnia 4 grudnia 1997 r. zmieniajgce;j
ustawe o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 158, poz. 1041) — z mocg od dnia 24 grudnia 1997 r., a wiec
jeszcze przed ich wejsciem zycie. Znowelizowany art. 18 wskazywat jako date
nabycia uzytkowania wieczystego i wkasnosci przez panstwowg uczelnie medyczng
lub panstwowg uczelnie prowadzgcg dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych dzieh przejecia przez nig szpitala klinicznego.
Podobnie, znowelizowany art. 19 okreslat jako zobowigzania Skarbu Panstwa
zobowigzania szpitali klinicznych powstate przed dniem przejecia szpitala
klinicznego przez panstwowg uczelnie medyczng Ilub panstwowg uczelnie
prowadzgcg dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych.
Wedtug art. 21 ust. 3 i ust. 4 omawianej ustawy w brzmieniu ustawy nowelizujgcej,
Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej w porozumieniu z rektorem panstwowej
uczelni medycznej lub panstwowej uczelni prowadzgcej dziatalnos¢ dydaktyczng i
badawczg w dziedzinie nauk medycznych miat okresli¢ w drodze zarzgdzenia
Sposob, tryb i termin przejecia szpitala klinicznego przez kazdg z uczelni; termin ten
nie mogt by¢ wyznaczony na dzieh pdzniejszy niz dzien 31 grudnia 1998 r.

Zbedny okazat sie rowniez trud przedstawionej nowelizacji art. 18 i 19 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. W ustawie z dnia 10 grudnia 1998 r., ktéra weszta w
zycie dnia 30 grudnia 1998 r., przyjeto nowe zatozenie; zrezygnowano z nadania
szpitalom klinicznym statusu jednostek organizacyjnych panstwowych uczelni
medycznych lub panstwowych uczelni prowadzgcych dziatalno$¢ dydaktyczng i
badawczg w dziedzinie nauk medycznych, a szpitale te postanowiono przeksztatci¢
w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 35b u.z.o0.z.,
czyli w jednostki majgce od chwili wpisu do sgdowego rejestru publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej osobowos¢ prawng. Zmiana ta zmierzata do
dostosowania uregulowan ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej do rozwigzan
ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U.
Nr 28, poz. 153 ze zm.), ktérej art. 57 w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1
stycznia 1999 r. przewidywat, ze kasy chorych zawierajg umowy ze szpitalami
bedgcymi samodzielnymi publicznymi lub niepublicznymi zaktadami opieki

zdrowotnej w rozumieniu ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, a zatem nie



obejmowat szpitali majgcych status jednostek organizacyjnych uczelni
panstwowych. Ustawg z dnia 10 grudnia 1998 r. dodano nowy przepis do art. 14
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. (ust. 2), zgodnie z ktorym Minister Zdrowia i
Opieki Spotecznej do dnia 15 grudnia 1998 r. przeksztatci szpital kliniczny bedacy
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej w samodzielny publiczny zakfad opieki
zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 35b u.z.0.z. Jednoczesnie ustawa ta wprowadzita
do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w miejsce dawnego nowy rozdziat o
szpitalach klinicznych (art. 43a — 43g) oraz uchylita art. 18 i 19 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r.

Zarzgdzenie nr 2/98 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 4 grudnia
1998 r. w sprawie przeksztatcenia Centralnego Szpitala Klinicznego w W.,
bedgcego jednostkg budzetowg (zob. art. 35¢ u.z.0.z.), w Samodzielny Publiczny
Centralny Szpital Kliniczny w W. jest aktem, ktéry ma na wzgledzie art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. W zwigzku z tym, ze data wymieniona w tym
przepisie jest wczesniejsza od daty ogtoszenia i wejScia w zycie statuujgcej go
ustawy z dnia 10 grudnia 1998 r., celu tego przepisu nalezy sie dopatrywa¢ w
sankcjonowaniu podjetych wczesniej, dostosowanych do zatozen ustawy z dnia 10
grudnia 1998 r. aktow przeksztatcenia szpitali klinicznych (zob. tez art. 77 ustawy z
dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okres$lajgcych kompetencije
organow administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa, Dz.U.
Nr 106, poz. 668, nowelizujgcy ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej z dniem 1
stycznia 1999 r.). Artykut 19 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. nie mogt mie¢ zatem
zastosowania do przeksztatcenia dokonanego wymienionym zarzgadzeniem,
zaktadat bowiem przejecie szpitala klinicznego przez panstwowg uczelnige, a
przepisy o tym przejeciu nie zostaty wobec zmiany modelu reorganizacji szpitali
klinicznych wykonane przed ich uchyleniem.

Niemniej nieistnienie po dniu 30 grudnia 1998 r. odpowiednika art. 19 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. nie dawato podstaw do przyjecia, ze zobowigzania z tytutu
odpowiedzialnosci deliktowej powstate w zwigzku z dziatalnoscig szpitala
klinicznego — jednostki budzetowej — z chwilg przeksztatcenia tego szpitala w
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 35b u.z.0.z.
przeszty ze Skarbu Panstwa na ten zaktad. Samo nieistnienie przepisu o podobnej
tresci nie wystarczato do wywotania skutku w postaci przejscia zobowigzan Skarbu
Panstwa zwigzanych z dziatalnoscig szpitala klinicznego — jednostki budzetowej —



na powstaty w wyniku jego przeksztatcenia samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej.

Bytoby inaczej, gdyby przeksztatcenie to mozna byto ujg¢ jako sukcesje
uniwersalng. Jakkolwiek zmiana formy prawnej prowadzenia szpitala klinicznego, {j.
zastgpienie Skarbu Panstwa — publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (jednostki
budzetowej) majgcym osobowo$¢ prawng samodzielnym publicznym zaktadem
opieki zdrowotnej, przypomina inne przypadki zmiany formy prawnej prowadzenia
okreslonej dziatalnosci, ktére sg ujmowane w kategoriach sukcesji uniwersalnej (np.
przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w spoétke; zob. art. 1.1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, jedn. tekst Dz.U. z 2002 r.
Nr 171, poz. 1397), to jednak w odniesieniu do przeksztatcen polegajgcych na
zastgpieniu osobg prawng panstwowej jednostki organizacyjnej nie majgcej
osobowosci prawnej w zasadzie odrzuca sie konstrukcje sukcesji uniwersalnej.
Automatyczne przejscie w kazdym przypadku takiego przeksztatcenia wszystkich
zobowigzan zwigzanych z dziatalnoscig jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa
na nowo powstatg osobe prawng bytoby na ogdt nie do pogodzenia z celami
reorganizacji polegajgcej na wspomnianych przeksztatceniach (por. uchwate Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1999 r., lll CZP 11/99, OSNC 2000, nr 1, poz. 2,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1999, || CKN 511/96, nie publ., wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2001 r., | CKN 561/99, nie publ., wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2000 r.,, K 20/99, OTK Zbior
Urzedowy 2000, nr 5, poz. 140, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 czerwca
2001 r., K 18/00, OTK Zbiér Urzedowy 2001, nr 5, poz. 118). Wedilug tego
stanowiska, przejscie okreslonych zobowigzan zwigzanych z dziatalnoscig
przeksztatconej panstwowej jednostki organizacyjnej na nowo powstatg osobe
prawng wymaga wiec szczegolnej podstawy w ustawie.

Przepis art. 19 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. pozostawat w Scistym
zwigzku z art. 18 tej ustawy. Mozna sadzi¢, ze celem ustanowienia art. 19 byto
jednoznaczne usuniecie watpliwosci, jakie mogtby wywotywa¢ sam art. 18; czy
przewidziane w nim ,uwlaszczenie” panstwowych uczelni medycznych Iub
panstwowych uczelni prowadzgcych dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych nie uzasadnia takze przejecie przez uczelnie
zobowigzan zwigzanych z dziatalnoscig przejmowanych szpitali. O podobng

watpliwos¢ trudniej na tle rozwigzania przewidujgcego przeksztatcenie przez



Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej szpitali klinicznych bedgcych publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej w samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej w
rozumieniu art. 35b u.z.0.z. (por. art. 53 u.z.0.z. w brzmieniu ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r.).

Skutek w postaci przejscia zobowigzan Skarbu Panstwa zwigzanych z
dziatalnoscig szpitala klinicznego — jednostki budzetowej — na powstaty w wyniku
jego przeksztatcenia samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej mogtby zatem
nastgpi¢, gdyby zostat wyraznie przewidziany w ustawie. Pomijajgc zobowigzania
pracownicze (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2000 r., Ill ZP 16/00,
OSNAPUS 2000, nr 23, poz. 847 i dotyczace jej wypowiedzi piSmiennictwa), brak
jednak przepisu przewidujgcego taki skutek, w szczegodlnosci w odniesieniu do
objetych  rozpatrywanym zagadnieniem prawnym zobowigzan z tytutu
odpowiedzialnosci deliktowej. Samo zarzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 4 grudnia 1998 r. w sprawie przeksztatcenia Centralnego Szpitala
Klinicznego w W. — jednostki budzetowej w Samodzielny Publiczny Centralny
Szpital Kliniczny w W. nie mogto zatem spowodowac przejscia na Samodzielny
Publiczny Centralny Szpital Kliniczny zobowigzah zwigzanych z dziatalnoscig
Centralnego Szpitala Klinicznego — jednostki budzetowej (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 czerwca 2000 r., K 20/99, OTK Zbiér Urzedowy 2000, nr
5, poz. 140).

Nie ma takze przepisu, ktory, zaktadajgc, ze zobowigzania zwigzane z
dziatalnoscig szpitali klinicznych — jednostek budzetowych — pozostajg
zobowigzaniami Skarbu Panstwa, przewidywatby za te zobowigzania rowniez
odpowiedzialnos¢ samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. W
konsekwencji w odniesieniu do Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala
Klinicznego w zwigzku z zobowigzaniami Skarbu Panstwa wyniktymi z dziatalno$ci
Centralnego Szpitala Klinicznego znajdowata zastosowanie reguta wyrazona w art.
40 § 1 zdanie pierwsze k.c., wykluczajgca odpowiedzialnos¢ Samodzielnego
Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego za te zobowigzania.

Odpowiedzialnosci Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala
Klinicznego za rozpatrywane zobowigzania Skarbu Panstwa solidarnie ze Skarbem
Panstwa nie uzasadnia takze art. 526 k.c. Samodzielny Publiczny Centralny Szpital
Kliniczny nabyt z chwilg uzyskania osobowosci prawnej, tj. w dniu wpisu do

sgdowego rejestru publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, okreslone prawa do



zespotu sktadnikdw majgtkowych stanowigcych baze dziatalnosci prowadzonej
uprzednio przez Centralny Szpital Kliniczny w nastepstwie zarzgdzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej. Tymczasem art. 526 k.c. przewidziang w nim
odpowiedzialnos¢ tgczy niewatpliwie tylko z nabyciem w drodze czynnosci prawnej
(pod tytutem szczegdlnym). Juz wiec ta okolicznos¢ jednoznacznie wyklucza
zastosowanie tego przepisu do nabycia bedgcego nastepstwem takiego aktu, jak
wymienione zarzgdzenie.

Z przytoczonych powodow przedstawione zagadnienie prawne rozstrzygnieto,
jak w uchwale (art. 390 § 1 k.p.c.).



