Uchwata z dnia 5 grudnia 2002 r., Ill CZP 71/02

Sedzia SN Maria Grzelka (przewodniczgcy)
Sedzia SN Antoni Gorski
Sedzia SN Barbara Myszka (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa, Wojewody W. przy
uczestnictwie P. Zaktadow Graficznych S.A. w P., Matgorzaty P. oraz Joanny P. o
wykreslenie hipoteki, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w
dniu 21 listopada 2002 r., przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jana
Szewczyka zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okregowy w
Poznaniu postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2002 r.:

"1. Czy przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w spotke z wytgcznym
udziatem Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 200 u. 3 p. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz.U. 46/00/543 ze zm.) w przypadku
przeniesienia uzytkowania wieczystego w drodze umowy pomiedzy spotkg z
wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa a osobg trzecig wymaga jako warunku
koniecznego wpisu do ksiegi wieczystej w rozumieniu art. 27 zd. 2 owej ustawy,?

2. Czy wzglad na ochrone podstawowych interesow majgtkowych Skarbu
Panstwa, wyrazony w art. 200 u. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (j.t. Dz.U. 46/00/543 ze zm.) w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. stanowi
przeszkode dla wykreslenia wpisu hipoteki zabezpieczajgcej cene budynkdéw i
budowli, trwale 2z gruntem zwigzanych, nabytych przez przedsiebiorstwo
panstwowe, nastepnie przeksztatcone w spétke z wytgcznym udziatem Skarbu
Panstwa ?"

podjat uchwate:

Nabycie przystugujacego przedsiebiorstwu panstwowemu prawa
uzytkowania wieczystego przez jednoosobowg spoétke Skarbu Panstwa,
powstala w wyniku przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa na podstawie art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.), nie wymaga



wpisu do ksiegi wieczystej;

odmowit podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia na podstawie art. 390
§ 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. zagadnienie prawne wytonito sie na tle
nastepujgcego stanu faktycznego.

Decyzjg z dnia 24 pazdziernika 1991 r. Wojewoda P. stwierdzit, ze
przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwg "Zaktady Graficzne w P.", na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm.), nabyto
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, bedgcego wtasnoscig Skarbu Panstwa,
stanowigcego wyodrebniong dziatke nr 99 o obszarze 0.07.87 ha, potozonego przy
ul. W. nr 6 w P., oraz prawo wtasnosci znajdujgcych sie na tym gruncie budynkdw,
a ponadto, ze nabycie wlasnosci budynkéw nastgpito odpfatnie. Dla dziatki nr 99 o
obszarze 0.07.87 ha urzadzona zostata ksiega wieczysta nr (...), prowadzona przez
Sad Rejonowy w P., w ktérej jako wieczystego uzytkowania oraz witasciciela
budynkow ujawniono Zaktady Graficzne w P. W dniu 25 kwietnia 1996 r. w dziale IV
tej ksiegi wpisano hipoteke w kwocie 121 242,70 zt na rzecz Skarbu Panstwa dla
zabezpieczenia wierzytelnodci z tytutu nabycia wilasnosci budynkow. Aktem
notarialnym z dnia 10 grudnia 1999 r. Minister Skarbu Panstwa, na podstawie art. 3
ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561
ze zm.), skomercjalizowat Zaktady Graficzne w P., przeksztatcajgc je w
jednoosobowg spotke akcyjng Skarbu Panstwa ze skutkiem od pierwszego dnia
miesigca przypadajgcego po wydaniu postanowienia o wpisaniu spotki do rejestru
handlowego. Spotka akcyjna pod firmg "Zaktady Graficzne S.A. z siedzibg w P. "
wpisana zostata do rejestru handlowego postanowieniem Sgdu Rejonowego w
Poznaniu z dnia 29 grudnia 1999 r. Wczesniej, w dniu 17 grudnia 1999 r.,

przedsiebiorstwo panstwowe pod nazwg "Zaktady Graficzne w P. oraz
uczestniczki Matgorzata P. i Joanna P. zawarty w formie notarialnej umowe
przedwstepng sprzedazy, w ktérej przedsiebiorstwo zobowigzato sie sprzeda¢ w

stanie wolnym od jakichkolwiek obcigzeh prawo uzytkowania wieczystego gruntu



oraz prawo wiasnosci budynkdéw, stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci, objete ksiegg wieczystg nr (...), w terminie do dnia 31 marca 2000 r. za
cene 500 000 zt, Matgorzacie P. i Joannie P. na wspotwlasnos¢ po potowie. W
umowie przedwstepnej Zaktady Graficzne zobowigzaly sie przedtozy¢é do zawarcia
umowy przyrzeczonej zgode na wykreslenie hipoteki w kwocie 121 242,70 zt. Dnia
31 marca 2000 r. spotka akcyjna pod firmg "Zaktady Graficzne SA w P. ", w
wykonaniu umowy przedwstepnej, zawarta z Matgorzatg P. i Joanng P. notarialng
umowe sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wilasnosci
budynkdéw, stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci, objetych ksiega
wieczystg nr (...). Na podstawie tej umowy w dniu 20 kwietnia 2000 r. w dziale Il
wymienionej ksiegi wieczystej wpisane zostaty uczestniczki Matgorzata P. i Joanna
P. jako wieczyste uzytkowniczki i wtascicielki budynkéw po potowie.

W dniu 29 lutego 2000 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez Wojewode W.
ztozyt wniosek o wykreslenie hipoteki w kwocie 121 240,70 zt, twierdzac, ze
zabezpieczona wierzytelnos¢ wygasta ze wzgledu na tres¢ art. 200 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115,
poz. 741 ze zm.).

Postanowieniem z dnia 28 maja 2001 r. Sad Rejonowy w Poznaniu odmdwit
wykreslenia hipoteki, przyjmujac, ze spoétka akcyjna pod firmg "P. Zaktady Graficzne
S.A. ", na rzecz ktérej nastgpito w akcie komercjalizacji przeniesienie uzytkowania
wieczystego dziatki nr 99 o obszarze 0.07.87 ha, nie nabyta tego prawa, poniewaz
nie zostata wpisana jako uprawniona z tytutu uzytkowania wieczystego do ksieqgi
wieczystej nr (...). Przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego wymaga natomiast
— jak wynika z art. 27 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami — wpisu do ksiegi wieczystej, przy czym wpis ten ma charakter
konstytutywny. Skoro nie powstato prawo uzytkowania wieczystego na rzecz spofki
pod firmg "P. Zaktady Graficzne S.A. ", to hipoteka nie moze ulec wykreS$leniu.
Spétka ta nie mogta réwniez, jak podkreslit Sad Rejonowy, zby¢ na rzecz osoéb
trzecich prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 99 o obszarze 0.07.87 ha i
prawa witasnos$ci znajdujgcych sie na tej dziatce budynkow.

W dniu 29 maja 2001 r. Sad Rejonowy z urzedu wpisat w dziale Il ksiegi
wieczystej nr (...) ostrzezenie o niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym
w tej ksiedze na rzecz Matgorzaty P. i Joanny P. a rzeczywistym stanem prawnym
nieruchomosci, polegajacej na tym, ze spotka akcyjna pod firmg "P. Zakfady



Graficzne S.A. w P. ", ktéra powstata jako nowy podmiot na podstawie aktu
komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego z dnia 10 grudnia 1999 r., nie
ujawnita swego prawa w ksiedze wieczystej przed dokonaniem sprzedazy aktem
notarialnym z dnia 31 maja 2000 r.

Przy rozpatrywaniu apelacji, wniesionych od postanowienia Sgdu Rejonowego
z dnia 28 maja 2001 r. oraz od wpisu ostrzezenia z dnia 29 maja 2001 r. przez
uczestniczki Matgorzate P. i Joanne P., a takze przez P. Zaktady Graficzne S.A. w
P., Sad Okregowy w Poznaniu powzigt powazne watpliwosci, ktérym dat wyraz w
przedstawionym zagadnieniu prawnym, przytoczonym na wstepie uchwaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istota podniesionych watpliwosci sprowadza sie do rozstrzygniecia kwestii, czy
nabycie przystugujgcego przedsiebiorstwu panstwowemu prawa uzytkowania
wieczystego przez jednoosobowg spoétke Skarbu Panstwa, powstatg w wyniku
przeksztatcenia tego przedsiebiorstwa na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
(Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm. — dalej: ,u.k.p.p.p.”), wymaga wpisu do ksiegi
wieczystej.

Zgodnie z art. 27 zdanie drugie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm. —
dalej: ,u.g.n.”), oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste i
przeniesienie tego prawa w drodze umowy wymaga wpisu w ksiedze wieczyste;j.
Wpis ma w tym wypadku charakter konstytutywny, co oznacza, ze w razie
niezachowania przestanki wpisu czynnos¢ prawna majgca na celu oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste czy przeniesienie tego prawa nie wywotuje
zamierzonego w niej skutku. Konstytutywnos¢ wpisu do ksiegi wieczystej zwigzana
jest rowniez z nabyciem uzytkowania wieczystego w trybie art. 14 ust. 4, art. 15 ust.
2, art. 37 ust. 2 pkt 7, art. 51 ust. 2, art. 56 czy art. 59 u.g.n., w tych wszystkich
wypadkach ma bowiem zastosowanie art. 27 u.g.n., natomiast w sytuacji, gdy
nabycie uzytkowania wieczystego nastgpito z dniem 5 grudnia 1990 r. z mocy
prawa w drodze tzw. uwlaszczenia, przewidzianego w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
(Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm., por. art. 200 u.g.n.), wpis uprawnionego z tytutu
uzytkowania wieczystego do ksiegi wieczystej ma jedynie charakter deklaratoryjny.
Nie jest to — wbrew odmiennym zapatrywaniom Sadu Okregowego — jedyne



odstepstwo od zasady, ze koniecznym warunkiem nabycia uzytkowania
wieczystego jest wpis do ksiegi wieczystej. Zasada ta dotyczy — jak wynika z art. 27
zdanie drugie u.g.n. — ustanowienia oraz przeniesienia uzytkowania wieczystego w
drodze umowy. Wpis do ksiegi wieczystej nie jest natomiast przestankg
konstytutywng dla powstania uzytkowania wieczystego, jezeli nabycie tego prawa
nastgpito z mocy ustawy (por. np. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1998 r., Il CZP 33/98, OSNC 1999, nr 4, poz.
67). Stanowisko takie jest przyjmowane rdéwniez w nauce prawa, przy czym
przyktadowo wskazuje sie na nabycie uzytkowania wieczystego w drodze
dziedziczenia (art. 922 k.c.) lub zasiedzenia biegngcego przeciwko poprzedniemu
wieczystemu uzytkowaniu (por. uchwate skfadu siedmiu sedzidw Sadu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1975 r., Ill CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz.
259).

Rozwazenia wymaga kwestia, jakie skutki prawne wywotuje przewidziana w
art. 1 ust. 1 u.k.p.p.p. komercjalizacja przedsiebiorstwa panstwowego. Zgodnie z
trescig tego przepisu, komercjalizacja polega na przeksztatceniu przedsiebiorstwa
panstwowego w spotke; jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, spotka ta
wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktérych podmiotem byto przedsigbiorstwo
panstwowe, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw. Przeksztatcenie
takie, jak wynika z wyjasnienia zawartego w art. 2 pkt 1 u.k.p.p.p., moze nastgpic
tylko w spotke akcyjng lub w spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przyjete w
ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. pojecie komercjalizacji jest zwigzane jedynie z
faktem zmiany formy organizacyjno-prawnej przedsiebiorstwa panstwowego.

Przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spotke
Skarbu Panstwa przewidywat art. 8 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 13
lipca 1990 r. o prywatyzaciji przedsiebiorstw pahstwowych (Dz.U. Nr 51, poz. 298 ze
zm.). Pod rzagdem tego przepisu w orzecznictwie, zaaprobowanym przez doktryne,
przyjmowano, ze przewidziane w nim przeksztatcenie polega na petnej
transformacji, lecz w wyniku przeksztatcenia nie powstaje nowy podmiot prawa, a
jedynie zmienia sie ksztatt prawny istniejgcego podmiotu. Nie dochodzi zatem do
zawigzania spotki i wniesienia mienia przedsiebiorstwa przez Skarb Panstwa jako
aportu ani do zmiany wtasciciela przedsiebiorstwa, poniewaz obok Skarbu Panstwa
nie pojawia sie inny podmiot. Z mocy przepisu szczegdlnego majatek
przedsiebiorstwa staje sie natomiast majatkiem spotki, ktora pozostaje panstwowg



osobg prawng (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 1992 r., lll CZP
49/92, OSNCP 1992, nr 11, poz. 200).

Dokonana wyktadnia zachowata aktualnos¢ na gruncie ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, gdyz
tres¢ art. 1 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze chodzi w nim o transformacje
przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowg spétke Skarbu Panstwa,
potgczong z sukcesjg jego praw i obowigzkow. Powstata w wyniku komercjalizacji
spotka Skarbu Panstwa jest nastepcg pod tytutem ogdlnym i z tej racji wstepuje we
wszystkie prawa i obowigzki komercjalizowanego przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze
nabycie uzytkowania wieczystego przez spoétke nastepuje ex lege w wyniku sukcesji
uniwersalnej. Do nabycia uzytkowania wieczystego z mocy ustawy wpis do ksiegi
wieczystej — jak byfa juz o tym wyzej mowa — nie jest wymagany.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 390 § 1 w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c. rozstrzygnat zagadnienie prawne ujete w pytaniu pierwszym, jak
w uchwale.

Co sie zas tyczy drugiego zagadnienia, trzeba stwierdzi¢, ze Sgd Okregowy,
pomimo obszernego uzasadnienia, nie skonkretyzowat kwestii prawnej budzacej
powazne watpliwosci. Nie znalazta ona réwniez odzwierciedlenia w pytaniu, na
ktére mozna bytoby jedynie udzieli¢ odpowiedzi, ze skutek w postaci wygasniecia
wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg w przedstawionej w pytaniu sytuacji wynika
z tresci art. 200 ust. 3 pkt 1 u.g.n. Przepis ten byt jednak powotywany w
uzasadnieniu Sgdu Okregowego, wobec czego watpliwosci tego Sadu musiaty
dotyczy¢ innej kwestii, ktéra nie zostata przedstawiona w sposdéb umozliwiajgcy
podjecie uchwaty.

Z tej przyczyny Sad Najwyzszy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20
wrzesnia 1984 r. o Sgdzie Najwyzszym (jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.

924 ze zm.) postanowit w pozostatym zakresie odmowic podjecia uchwaty.



