Postanowienie z dnia 7 marca 2002 r., Il CKN 633/00

Przepis art. 41 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym
przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” (Dz.U. Nr 106, poz.
675 ze zm.) nie stanowi podstawy wykreslenia hipoteki przymusowej wpisanej
na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu nabycia przez panstwowg jednostke
organizacyjng "Poczta Polska, Telegraf i Telefon" na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze zm.) wlasnosci

budynkoéw i innych urzadzen oraz lokali.

Sedzia SN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Mirostaw Bgczyk
Sedzia SN Iwona Koper

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Panstwowego Przedsiebiorstwa
Uzytecznosci Publicznej Poczta Polska przy uczestnictwie Skarbu Panstwa,
Wojewody W. o wpis, po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na rozprawie w dniu 7 marca
2002 r. kasacji wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Wojewodzkiego w Poznaniu
z dnia 17 listopada 1998 r.

oddalit kasacje i zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz uczestnika 100 zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy w Lesznie postanowieniem z dnia 17 lutego 1998 r.,
uwzgledniajgc wnioski panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej
,Poczta Polska”, wykreslit siedem wskazanych blizej hipotek na uzytkowaniu
wieczystym, wpisanych w oznaczonych ksiegach wieczystych na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. 0 zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464 ze

zm. —dalej "u.z.u.g.g."). Trzy z nich wpisane zostaty w dniu 26 wrzesnia 1995 r., a



pozostate kolejno w dniach 4 pazdziernika 1995 r., 6 pazdziernika 1995 r., 31
stycznia 1996 r. i 25 marca 1996 r. Wykreslenie nastgpito ze wzgledu na
wygasniecie wierzytelnosci zabezpieczonych tymi hipotekami, na podstawie art. 41
ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska” (Dz.U. Nr 106, poz. 675 ze zm. — dalej "u.P.P.").

Zaskarzonym postanowieniem Sad Wojewddzki w Poznaniu, uwzgledniajgc
apelacje uczestnika, uchylit wpisy dokonane przez Sad Rejonowy i oddalit wnioski
o wykreslenie hipotek. Zdaniem Sgdu Wojewddzkiego, wymieniony wyzej przepis
nie uzasadniat wykreslenia objetych wnioskiem hipotek.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca powotat sie na naruszenie przez Sad
Wojewoddzki art. 41 u.P.P.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje: (...)

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o fgcznosci (Dz.U. Nr 54,
poz. 275 ze zm.) dziatata panstwowa jednostka organizacyjna ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon, majgca osobowo$¢ prawng (art. 36 ust. 1), bedgca panstwowg
osobg prawng inng niz Skarb Panstwa, ktéra w dniu 5 grudnia 1990 r. zostata
objeta uwtaszczeniem, przewidzianym ustawg o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci. Na podstawie art. 2 tej ustawy grunty
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy, bedace w dniu 5
grudnia 1990 r. w zarzgdzie panstwowych oséb prawnych innych niz Skarb
Panstwa, staty sie z tym dniem z mocy prawa przedmiotem uzytkowania
wieczystego (ust. 1), budynki za$ i inne urzgdzenia oraz lokale znajdujgce sie na
gruntach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy, bedgcych w
dniu 5 grudnia 1990 r. w zarzadzie panstwowych osob prawnych, staty sie z tym
dniem z mocy prawa wiasnoscig tych oséb. Nabycie wtasnos$ci przez te osoby
nastepowato odpfatnie, jezeli obiekty te nie byly wybudowane lub nabyte ze
Srodkow wtasnych tych osob lub ich poprzednikow prawnych (ust. 2). Nabycie
prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw oraz wtasnosci budynkéw, innych
urzagdzen i lokali podlegato — w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa — stwierdzeniu decyzjg wojewody, w ktorej okreslano
warunki uzytkowania wieczystego gruntu oraz kwote nalezng za nabycie wlasnosci
budynkow, innych urzgdzen i lokali oraz sposob zabezpieczenia wierzytelnosci
0 zaptate wspomnianej kwoty (ust. 3). Wierzytelnosc¢ ta podlegata zabezpieczeniu

hipotecznemu na nabytym uzytkowaniu wieczystym. Hipoteka powstawata z chwilg



wpisu do ksiegi wieczystej, ktdry nastepowat po bezskutecznym uptywie terminu na
zaspokojenie wierzytelnosci wyznaczonego w wymienionej wyzej decyzji — na jej
podstawie. Jako szczegolne przyczyny wygasniecia wierzytelnosci zabezpieczonej
hipotecznie przewidziano przeksztatcenie przedsiebiorstwa panstwowego w
jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa oraz postawienie przedsiebiorstwa
panstwowego w stan likwidacji na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych (ust. 9). Przytoczona regulacja zostata przejeta przez ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce gruntami (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz.
543 ze zm. — dalej "u.g.n."; zob. art. 200 ust. 1-4). Wedtug art. 203 ust. 1 u.g.n.,
zobowigzania os6b prawnych z tytutu odptatno$ci za budynki, inne urzgdzenia i
lokale nie wykonane w catosci przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, podlegajg
zabezpieczeniu hipotecznemu zgodnie z jej przepisami.

Dnia 23 listopada 1990 r. zostata wydana nowa ustawa o tgcznosci (Dz.U. Nr
86, poz. 504 ze zm.). Artykut 76 tej ustawy stanowit, ze Minister Lgcznosci
przeksztatci w terminie do dnia 31 grudnia 1991 r. panstwowg jednostke
organizacyjng ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon w przedsiebiorstwo uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska” oraz w , Telekomunikacje Polskg — Spotke Akcyjng”. Tryb
przeksztatcenia miata okresli¢ Rada Ministrow. Stosowna uchwata zostata podjeta
przez Rade Ministrow w dniu 18 lutego 1991 r. (M.P. Nr 7, poz. 48). Nastepnie, w
dniu 4 grudnia 1991 r. Minister Lgcznosci wydat na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (jedn. tekst:
Dz.U. 21991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm. — dalej "u.p.p."), w zwigzku z art. 76 i 77
ustawy o fgcznosci i § 7 wymienionej uchwaty Rady Ministréw, zarzgdzenie o
utworzeniu panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska”, ktére zostato wpisane do rejestru przedsiebiorstw w dniu 27 grudnia
1991 .

W dniu 12 pazdziernika 1997 r. weszta w zycie ustawa o panstwowym
przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”, ktéra okresla podstawy
dziatania tego przedsiebiorstwa. Nie ustanowita ona nowej jednostki, lecz odniosta
sie do juz istniejgcego panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
.Poczta Polska”, tworzgc dla niego nowy rezim prawny. Wedtug art. 44 u.P.P.,
mienie oraz prawa i zobowigzania przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska”, utworzonego na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy o tgcznosci, pozostajg

mieniem oraz prawami i zobowigzaniami ,Poczty Polskiej”, dziatajgcej na podstawie



ustawy o panstwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”.
Oprocz tego, do ustawy o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomos$ci dodano nowy przepis art. 2g w brzmieniu: ,Panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej »Poczta Polska« utworzone z dniem 1
stycznia 1992 r. na podstawie zarzgdzenia Ministra £gcznosci, ktére przejeto na tej
podstawie mienie bedgce w zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej Poczta
Polska, Telegraf i Telefon — nabywa z dniem jego wpisu do rejestru przedsiebiorstw
panstwowych, z mocy prawa, uzytkowanie wieczyste gruntow wchodzgcych w sktad
tego mienia oraz wtasnos¢ potozonych na nich budynkéw i innych urzgdzenh oraz
lokali. Nie narusza to praw osob trzecich". Z kolei art. 41 u.P.P. stanowi, ze nabycie
wiasnosci budynkdw i innych urzadzen oraz lokali stanowigcych mienie
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej "Poczta Polska",
utworzonego na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy o tgcznosci, przejete

po panstwowej jednostce organizacyjnej "Poczta Polska, Telegraf i Telefon",
nastepuje nieodptatnie. Ta nazwa zostata wymieniona w przytoczonych przepisach
zapewne omytkowo, zamiast: ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”. Takze okreslony
w art. 2g u.z.u.g.g. czas powstania panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej ,Poczta Polska” trudno pogodzi¢ nie tylko z art. 76 ust. 1 ustawy o
tgcznosci, ale i z art. 37 § 1 k.c. oraz art. 16 u.p.p., wedtug ktérego — w brzmieniu
sprzed dnia 1 stycznia 2001 r. — przedsiebiorstwo panstwowe uzyskiwato
osobowosc¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru przedsiebiorstw panstwowych.

Na tle art. 2g u.z.u.g.g. i art. 41 u.P.P. wyltonit sie problem, czy w przepisach
tych chodzi o nabycie wymienionych w nim praw przez panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” w miejsce panstwowej
jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” w zwigzku z jej
przeksztatceniem przewidzianym w art. 76 ustawy o tgcznosci, czy tez o nabycie
tych praw przez panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska” niejako z pominieciem panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon". Druga ewentualnos$¢ wigze sie z zapatrywaniem, wedtug ktérego
omawiane przepisy uchylity z mocg wsteczng uwtaszczenie wynikajgce z art. 2
u.z.u.g.g. w odniesieniu do panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon” i uwtaszczyly, na zasadach w nich okreslonych, mieniem
bedgcym w zarzagdzie panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta Telegraf

i Telefon” dopiero panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta



Polska”, z chwilg jego powstania, tj. w dniu 27 grudnia 1991 r. Istotng réznicg tego
uwtaszczenia, w poréwnaniu z uwtaszczeniem wynikajacym z art. 2 u.z.u.g.g.,
bytaby w szczegdlnosci nieodptatnos¢ nabycia wtasnosci budynkow i innych
urzadzen oraz lokali i tym samym nieistnienie potrzeby dokonywania
zabezpieczenia unormowanego w art. 2 ust. 9 u.z.u.g.g. (zob. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 lipca 1999 r., | SA 1681/98, i dnia 23 sierpnia
1999 r., | SA 1896/98, nie publikowane).

Wskazany problem interpretacyjny, wytaniajgcy sie na tle art. 2g u.z.u.g.g. i
art. 41 u.P.P., ma kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, hipoteki
bowiem, ktorych dotyczy wniosek, zabezpieczajg wierzytelnosci Skarbu Panstwa o
zaptate naleznosci za nabycie wkasnosci budynkdw i innych urzgdzen oraz lokali
przez panstwowg jednostke organizacyjng ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” w
wyniku uwtaszczenia w dniu 5 grudnia 1990 r. W razie wiec opowiedzenia sie za
drugg ewentualnoscig, wniosek bytby uzasadniony, jak przyjat Sgd Rejonowy, w
razie za$ opowiedzenia sie za pierwszg ewentualnoscia, trafne bytoby
rozstrzygniecie Sgdu Wojewddzkiego, oddalajgce wniosek.

Za wyktadnig lezgcg u podstaw orzeczenia Sgdu Rejonowego moze istotnie
na pierwszy rzut oka przemawia¢ uzycie w art. 2g u.z.u.g.g. zwrotu méwigcego o
mieniu bedgcym w zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon”. Zwrot ten sugeruje nawigzanie do stanu prawnego, wedtug
ktérego panstwowym osobom prawnym innym niz Skarb Panstwa przystugiwat, w
odniesieniu do nieruchomosci panstwowych tylko, tzw. zarzad, a wiec do stanu
prawnego istniejgcego przed dniem 5 grudnia 1990 r., gdy nastgpito omowione
uwlaszczenie. Takze zastrzezenie w art. 41 u.P.P. nieodptatnosci nabycia wiasnosci
budynkow i innych urzgdzen oraz lokali mogtoby sktania¢ do opowiedzenia sie za
wyktadnig przyjetg przez Sad Rejonowy. Odptatnosc¢ lub nieodptatnos¢ nabycia jest
istotng kwestig do rozstrzygniecie w wypadku uwtaszczenia podmiotu
zarzgdzajgcego mieniem panstwowym, natomiast w wypadku wyposazenia nowo
tworzonego przedsiebiorstwa panstwowego przez organ zatozycielski w okreslone
rzeczy, nabycie przez to przedsiebiorstwo ich wtasnosci (lub ewentualnie innych
praw) nieodpfatnie, wydaje sie na tyle oczywiste, ze nie uzasadnia potrzeby
zastrzegania tego w ustawie.

Nie sg to jednak argumenty wystarczajgce do tego, aby opowiedzie¢ sie za
wspomniang wykfadnia, a przeciw wyktadni, na ktorej opart swe rozstrzygniecie Sad



Wojewodzki.

Mocy wstecznej art. 2g u.z.u.g.g., z daleko idgcymi konsekwencjami, tj.
przekresleniem oddziatujgcych na pozycje prawng wielu podmiotow skutkow
dokonanego z dniem 5 grudnia 1990 r. uwtaszczenia panstwowej jednostki
organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, nie mozna wywie$¢ z samego
tylko uzycia w wymienionym przepisie zwrotu méwigcego o zarzgdzie mieniem.
Wsteczne dziatanie ustawy jest wyjgtkowo dopuszczalne, ale jego przyjecie przez
ustawodawce w danym wypadku nie moze budzi¢ watpliwosci. Tymczasem
wspomniany zwrot jest raczej przejawem kolejnej usterki legislacyjnej, obok uzytej
w art. 2g u.z.u.g.g. wadliwej nazwy jednej z oséb prawnych i niescistego okreslenia
terminu utworzenia drugiej. Przyczyn ustanowienia art. 2g u.z.u.g.g. nalezy sie
dopatrywac nie w zamiarze ustawodawcy uchylenia ze skutkiem ex tunc art. 2
u.z.u.g.g. w odniesieniu do panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon”, lecz w dgzeniu do usuniecia trudnosci w okresleniu podstawy
nabycia przez panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta
Polska” uzytkowania wieczystego i wtasnosci nieruchomosci, w jakie je wyposazyt
organ zatozycielski. W uchwale z dnia 27 lutego 1995 ., Il CZP 17/95 (OSNC
1995, nr 6, poz. 91) Sad Najwyzszy, wychodzgc z identycznego zatozenia jak
tworcy art. 2e u.z.u.g.g., ze organ zatozycielski przedsigbiorstwa panstwowego, po
wyeliminowaniu z porzgdku prawnego zasady jednolitej wkasnosci panstwowej, nie
byt wikadny odda¢ tworzonemu przedsiebiorstwu nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste lub na wtasnosé, i wskazujgc na nieistnienie w odniesieniu do
panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” takiego
przepisu jak art. 2e u.z.u.g.g., uznat za podstawe nabycia przez panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” uzytkowania wieczystego
i wikasnosci oddanych mu przez organ zatozycielski nieruchomosci umowe
0 przeniesieniu tych praw (zob. tez uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 25 marca
1995 r., Il CZP 33/95, OSNC 1995, nr 7-8, poz. 107). W zastrzezeniach, jakie
nasuwato to ostatnie rozwigzanie, widzieé nalezy bezposredni powdd ustanowienia,
wzorowanego na art. 2e (i to zbyt dostownie, bo z przejeciem zwrotu méwigcego
0 zarzadzie), przepisu art. 2g u.z.u.g.g. Przepis ten przesadzit, zgodnie z
przyswiecajgcym mu celem, jedynie o nabyciu przez panstwowe przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” z chwilg uzyskania osobowosci prawne;j

uzytkowania wieczystego i wtasnosci nieruchomosci przejetych po panstwowej



jednostce organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, . tych, w ktére je
wyposazyt organ zatozycielski w zwigzku z przewidzianym w art. 76 ustawy o
tacznosci przeksztatceniem panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon” (tak Naczelny Sgd Administracyjny w powotanych wyrokach).

Konsekwentnie, rowniez art. 41 u.P.P., co wynika juz z jego brzmienia, dotyczy
wytgcznie nabycia przez panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publiczne;j
,Poczta Polska” wtasnosci budynkow i innych urzgdzen oraz lokali przejetych po
panstwowej jednostce organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, {j. tych, w
ktére je wyposazyt organ zatozycielski w zwigzku z przewidzianym w art. 76 ustawy
o0 tgcznosci przeksztatceniem panstwowej jednostki organizacyjnej ,,Polska Poczta,
Telegraf i Telefon”. Zamieszczenie postanowienia o nieodptatnosci tego nabycia,
mimo ze wydaje sie ona czyms oczywistym, mozna ttumaczy¢ checig unikniecia
watpliwosci, ktére mogtoby zrodzi¢ odmienne rozstrzygniecie zawarte w art. 2e
u.z.u.g.g. (zob. tez art. 201 u.g.n.). Nie ma wiec podstaw do wywodzenia z art. 41
u.P.P. wniosku o wygasnieciu na podstawie tego przepisu wierzytelnosci Skarbu
Panstwa z tytutu nabycia przez panstwowg jednostke organizacyjng ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon” z mocy art. 2 ust. 2 u.z.u.g.g. wtasnosci budynkow i
innych urzgdzen oraz lokali. Przepis ten nie uzasadnia zatem wykreslenia hipotek
zabezpieczajgcych wspomniane wierzytelnosci.

Z przedstawionych przyczyn Sgd Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng
(art. 393 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.).



