Wyrok z dnia 18 lipca 2002 r.
[l RN 28/02

Zwrot "bezposrednio po ustaniu zatrudnienia", uzyty w art. 23 ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.) w brzmieniu sprzed
zmiany dokonanej ustawg z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 31, poz. 384), oznacza bezpo-
sredni zwigzek zasitku chorobowego z tytutem ubezpieczenia rodzacym do
niego prawo, a nie bezposrednie w czasie nastepstwo zatrudnienia i pobierania

zasitku.

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski, Sedziowie SN: Beata Gudowska

(sprawozdawca), Barbara Wagner.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lipca 2002 r. sprawy
ze skargi Kamila R. na decyzje Wojewody Z. w przedmiocie zasitku dla bezrobot-
nych, na skutek rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowego w Szczeci-

nie z dnia 21 czerwca 2001 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Naczelnemu Sgdowi Admi-

nistracyjnemu-Osrodkowi Zamiejscowemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 6 marca 2000 r. Starosta Powiatu G. odmowit przyznania Ka-
milowi R. prawa do zasitku dla bezrobotnych, a jego decyzja zostata utrzymana w
mocy decyzjg Wojewody Z. z dnia 4 maja 2001 r. Powotujgc sie na art. 2 ust. 1 pkt 2,
art. 6 pkt 6 lit. a i b oraz art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25,
poz. 128 ze zm.), organy te stwierdzity, ze skarzgcy w dniu rejestracji nie spetniat

warunkéw do otrzymania zasitku dla bezrobotnych, gdyz suma okresow, o ktérych



mowa w art. 23 ust. 1 i 2 tej ustawy, przypadajgcych w ciggu 18 miesiecy poprze-
dzajgcych dzieh zarejestrowania, byta mniejsza niz 365 dni. W wymaganym stazu
nie uwzgledniono okresu pobierania przez skarzgcego zasitku chorobowego od dnia
15 grudnia 1998 r., po ustaniu zatrudnienia w cukrowni G. z dniem 12 grudnia 1998
r., gdyz okresy te nie nastepowaty po sobie bezposrednio.

Wyrokiem z dnia 21 czerwca 2001 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit
skarge Kamila R. na odmowe przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych, uznat
bowiem, ze decyzja jest zgodna z prawem, opiera sie na przepisach art. 2 ust. 1 pkt
2,art. 23 ust. 112 pkt 3iart. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o za-
trudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wykfadanych jak w wyjasnieniach Krajowego
Urzedu Pracy w porozumieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1997 r. w ktérych ,bezposrednios¢” oznacza ,bez dnia przerwy”. Majgc to na
wzgledzie, Sgd pomingt przytaczany przez skarzgcego fakt przepracowania (z prze-
rwami) 261 dni oraz pobierania zasitku chorobowego przez 110 dni (tgcznie 371 dni).

Od tego wyroku Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wniost rewizje
nadzwyczajng na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o
zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospo-
litej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.). Wnosz3ac o uchylenie tego
wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrodkowi
Zamiejscowemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania zarzucit, ze Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skarge na skutek btednej interpretacji uzytego w art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu sformutowania ,bezpo-
Srednio” jako ,bez dnia przerwy” po ustaniu zatrudnienia. Podnidst réwniez, ze zwrot
uzyty w wymienionym przepisie byt juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w
wyroku z dnia 9 czerwca 1999 r., Ill RN 13/99 (OSNAPIUS 2000 nr 10, poz. 376), w
ktorym Sad Najwyzszy wskazat na koniecznos¢ uwzgledniania okolicznosci konkret-
nej sprawy. Orzeczenie to dotyczyto sytuacji, w ktérej przerwa miedzy okresem za-
trudnienia a zasitkiem chorobowym wynosita zaledwie jeden dzien, w przypadku zas
Kamila R. przerwa ta wynosita 2 dni, jednak w okresie pomiedzy zatrudnieniem a
zasitkiem chorobowym nie miato miejsca zadne zdarzenie, ktore zmieniatoby istotnie

jego sytuacje z punktu widzenia podstaw do uzyskania zasitku chorobowego. Na do-



datek, jednym z dwu dni pomiedzy zakonczeniem okresu zatrudnienia, a dniem roz-
poczecia pobierania zasitku chorobowego byfa niedziela. Na marginesie Prezes Na-
czelnego Sadu Administracyjnego podniost, ze z dniem 6 maja 2000 r. ustawg z dnia
31 marca 2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 31, poz. 384) zmieniono przepis art. 23 ust. 2
pkt 3 przez usuniecie stowa ,bezposrednio”, wobec czego od tego czasu do 365 dni,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie okresy przypadajgce w kazdym czasie po
ustaniu zatrudnienia

W rewizji nadzwyczajnej wskazano ponadto na btedng praktyke organow ad-
ministracji, a w konsekwencji Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrokujgcego w
tej sprawie, polegajgcg na stosowaniu wprost, tak jak norm prawa powszechnie obo-
wigzujgcego, wyjasnien opracowanych przez Krajowy Urzad Pracy w porozumieniu z
Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej, mimo ze wyjasnienia takie nie stanowig -

zgodnie z art. 87 Konstytucji RP - zrédet prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wydania decyzji, po zmianie z dniem 1
stycznia 1999 r. przez art. 163 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - Dz.U. Nr 162, poz. 1118, a przed
zmiang od dnia 6 maja 2000 r. ustawg z dnia 31 marca 2000 r. - Dz.U. Nr 31, poz.
384), do 365 dni stazu zatrudnienia w ostatnich 18 miesigcach przed zarejestrowa-
niem zaliczeniu podlegaty okresy pobierania renty inwalidzkiej, Swiadczenia rehabili-
tacyjnego oraz okresy pobierania zasitkdbw chorobowego, macierzynskiego lub opie-
kunczego przypadajgce bezposrednio po ustaniu zatrudnienia. Uzyte przez ustawo-
dawce okreslenie opisujgce jako ,bezposredni’styk ustania zatrudnienia i uzyskania
prawa do zasitku chorobowego Naczelny Sad Administracyjny zinterpretowat w spo-
sb6b zbiezny z wyjasnieniami Krajowego Urzedu Pracy, wydanymi w porozumieniu z
Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej w dniu 14 marca 1997 r., tak ze wystgpienie
dwudniowej przerwy, dzielgcej ustanie zatrudnienia i rozpoczecie pobierania zasitku
chorobowego uznat za przeszkode do przyjecia, ze rozpoczecie okresu zasitkowego
nastgpito bezposrednio po ustaniu zatrudnienia, a tym samym za fakt wykluczajgcy
subsumcje niekwestionowanego stanu faktycznego sprawy pod art. 23 ust. 2 pkt 3

ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Trafnie w tej sytuacji w rewizji



nadzwyczajnej zakwestionowano ocene decyzji z punktu widzenia art. 21 ustawy z
dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym, gdyz odnosita sie do
aktu nieobjetego przez art. 87 Konstytucji, zgodnie z ktérym zrédtem powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg Konstytucja, ustawy, ratyfikowa-
ne umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia, a ponadto - na obszarze dziatania
organow, ktére je ustanowity - akty prawa miejscowego. Oprécz tego, w mys$l art. 59
ust. 2 Konstytucji, zwigzki zawodowe oraz pracodawcy majg miedzy innymi prawo do
zawierania uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien, stanowigcych zrodta
prawa pracy w rozumieniu art. 9 KP. Pojecia “prawo” w rozumieniu art. 21 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym nie mozna rozciggac¢ na wszelkiego rodzaju
akty zawierajgce w swej tresci reguty o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
nawet wydawane przez upowaznione podmioty (organy). Uwzgledniajgc tresc prze-
pisdw Konstytucji nalezy dojs¢ do wniosku, ze w pojeciu tym nie mieszczg sie in-
strukcje, zarzgdzenia, wyjasnienia, wytyczne czy pisma okolne o charakterze bran-
zowym lub lokalnym, dotyczgce praw i obowigzkéw obywateli, jezeli ich wydawanie
nie znajduje oparcia w ustawie, przy czym wymaog oparcia okreslonego aktu prawne-
go na ustawie nalezy rozumiec¢ jako koniecznos¢ co najmniej wymienienia okreslo-
nego aktu przez ustawe (nazwania go przez ustawe) oraz wskazania podmiotu (or-
ganu) upowaznionego przez nig do jego wydania (por. np. postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 18 maja 1998 r., | PKN 138/98, OSNAPIUS 1999 nr 12, poz. 398).
Wymagania tego nie spetniajg wyjasnienia Krajowego Urzedu Pracy z dnia 14
czerwca 1997 r.

Gdyby nawet przyjgé, ze Naczelny Sad Administracyjny - oceniajgc zgodnosé¢
z prawem decyzji Wojewody Z. uwzglednit pomocniczo$¢ omawianych wyjasnien
przy wydawaniu decyzji indywidualnych, to rzeczg tego Sadu byto krytyczne odnie-
sienie sie do ich tresci i wikasna wykfadnia stosowanego w sporze art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Tymczasem Sad, positkujgc sie
omawianymi wyjasnieniami, w ktorych ,bezposrednios¢” oznacza ,bez dnia przerwy”
dokonat tylko jezykowej analizy tego okreslenia, zgodnej ze znaczeniem wyni-
kajacym z jezyka potocznego, w ktérym jest ono rozumiane jako ,nastepujgce bez
jakiegokolwiek posrednictwa, wprost, bardzo blisko, tuz, bez czegos, co przegradza
lub w chwili nastepujgcej po czyms lub poprzedzajgcej cos, krotko przed kims lub po
kims, zaraz, natychmiast”; stagd ,stykac sie z kims bezposrednio, dowiedziec€ sie o

czyms bezposrednio od naocznego $wiadka, sgsiadowac bezposrednio z kims, bez-



posrednio po zakonczeniu wojny”. Antonimem bezposredniosci w tym znaczeniu jest
zjawisko niedotyczgce czego$ wprost, a wiec uboczne, dalsze lub przejsciowe, jak
np. ,posredni wptyw, posredni podatek, wybory posrednie, faza posrednia, etap po-
sredni”, nie stykajgce sie, oddzielone od siebie, nie dos¢ bliskie lub w chwili naste-
pujgcej po czyms lub poprzedzajgcej co$, krétko przed kims lub po kims. W takim
ujeciu rzeczywiscie mozliwe jest twierdzenie, ze okresy zatrudnienia i pobierania
zasitku nie mogg by¢ przedzielone ani jednym dniem.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 czerwca 1999 r., Ill RN 13/99 (OSNAPIUS
2000 nr 10, poz. 376), na co zwrdcit uwage skarzacy, ale takze Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny w orzeczeniach o sygnaturze akt Il SA/Kr 2253/97, Il SA/Kr 2166/97, z
dnia 13 maja 1998 r. oraz Il SA/Kr 97/98, z dnia 24 wrzesnia 1998 r., stwierdzit, ze
przerwa miedzy ustaniem zatrudnienia a uzyskaniem prawa do zasitku chorobowego
nie wyklucza mozliwosci wliczenia okresu jego pobierania do stazu, od ktdérego za-
lezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych. Podnidst, Ze obok przestanek natury
jezykowo-logicznej, racje natury funkcjonalno-celowosciowej przemawiajg za
uwzglednieniem okolicznosci konkretnej sprawy, zwlaszcza gdy nastepnym dniem po
ustaniu zatrudnienia byta niedziela. Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym do-
strzegt, ze nie ma potrzeby odwotywania sie do zasad stusznosci czy sprawiedliwosci
w okolicznosciach konkretnej sprawy, w sytuacji gdy - zaktadajgc spdjnosé systemu
prawa - oczywiste jest odwotanie sie w przepisie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdziataniu bezrobociu do regulacji zawartej w obowigzujgcej od dnia 1
wrzesnia 1999 r. ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. Nr 60, poz. 363
ze zm.). Chodzi w szczegdlnosci o art. 7 tej ustawy, w ktérym mowa jest o zasitku
chorobowym przystugujgcym osobie, ,ktora stata sie niezdolna do pracy po ustaniu
tytutu ubezpieczenia chorobowego, jezeli niezdolnos¢ do pracy trwata bez przerwy
co najmniej 30 dni i powstata nie pozniej niz w ciggu 14 dni od ustania tytutu ubez-
pieczenia chorobowego lub nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od ustania tytutu
ubezpieczenia chorobowego - w razie choroby zakaznej, ktorej okres wylegania jest
dtuzszy niz 14 dni, lub innej choroby, ktérej objawy chorobowe ujawniajg sie po okre-
sie diuzszym niz 14 dni od poczatku choroby”. Nalezy zauwazy¢, ze pracownik, czyli
osoba pozostajgca w stosunku pracy, otrzymuje za swiadczong prace wynagrodze-
nie przystugujgce takze wtedy, gdy pracy nie swiadczy z powodu choroby lub od-

osobnienia w zwigzku z chorobg zakazng (art. 92 § 1 pkt 1 KP), a utrata tego wyna-



grodzenia objeta jest ryzykiem ubezpieczenia spotecznego, przestankg zas nabycia
prawa do swiadczen z ubezpieczenia w razie choroby jest istnienie zwigzku czaso-
wego pomiedzy powstaniem niezdolnosci do pracy i pozostawaniem w stosunku
pracy (art. 6 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych razie choroby i macierzyn-
stwa). Gdy ta przestanka zostaje spetniona, ustawa przewiduje wyptate zasitku przez
caty okres niezdolnosci do pracy; prawo do zasitku chorobowego trwa przez czas
zwany okresem zasitkowym.

Zasitek przewidziany w art. 7 powotanej ustawy jest natomiast Swiadczeniem o
charakterze wyjatkowym, udzielanym po ustaniu okresu objetego sktadkg na ubez-
pieczenie, bez ekwiwalentu w tej sktadce, przystugujacym z tytutu spetnienia sie ry-
zyka okreslonego ogolnie jako ,niezdolnosc¢ do pracy po ustaniu tytutu ubezpiecze-
nia”. Przy jego przyznaniu chodzi o ochrone niemoznosci znalezienia i podjecia no-
wego zatrudnienia (por. uchwate z dnia 10 grudnia 1984 r., lll UZP 55/84, OSPiKA
1985 nr 7-8, poz. 154, uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 18 kwietnia 1996 r., Il
UZP 23/95, OSNAPIUS 1996 nr 24, poz. 376 oraz uchwate z dnia 30 sierpnia 2001
r., Il ZP 11/01, OSNAPIUS 2002 nr 1, poz. 18 oraz uchwate z dnia 12 czerwca 2002
r., I UZP 4/02 dotychczas niepublikowang). Skoro wiec zasadniczg cechg tego za-
sitku jest powstanie po ustaniu zatrudnienia, nie w bezposrednim zwigzku czasowym
(bez dnia przerwy), lecz w zwigzku bezposrednim z tym tytutem ubezpieczenia, ktory
ustat, to - jak trafnie podnosi sie w rewizji nadzwyczajnej - wystepujgcy w art. 23 ust.
2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zwrot ,bezposrednio” po
ustaniu zatrudnienia nie powinien by¢ identyfikowany z wyrazeniem ,nastepnego
dnia” po ustaniu zatrudnienia, wyrazajgcym zbieg czasowy zatrudnienia i pobierania
zasitku. Przy przyjeciu wyktadni identyfikujgcej ,bezposrednios¢” z ,nastepnym
dniem” przepis art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu, stworzony dla tej wiasnie sytuacji, bytby praktycznie martwy w odniesieniu do
zasitku chorobowego przyznanego w koricowych dniach przed uptywem 14 dni lub 3
miesiecy od ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego. Wystepujgcy zatem w art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w brzmieniu sprzed
zmiany dokonanej ustawg z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. Nr 31, poz. 384) zwrot ,bezposrednio po ustaniu
zatrudnienia” powinien by¢ identyfikowany z bezposrednim zwigzkiem zasitku z tytu-
tem ubezpieczenia rodzgcym do niego prawo, a nie z bezposrednim nastepstwem w

czasie zatrudnienia i pobierania zasitku.



Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy, przy uwzglednieniu art. 393*% § 1
KPC w zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzgdzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i
Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw

orzekt jak w sentencji.



