Wyrok z dnia 9 lipca 2002 r.
I RN 121/01

Sprzedaza w rozumieniu art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11 poz. 50 ze
zm.) nie jest odptatne przekazywanie towarow oraz swiadczenie ustug przez
osobe prawng jej oddziatowi (zaktadowi), posiadajgcemu status podatnika po-

datku od towaréw i ustug.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Katarzyna Gonera,

Andrzej Wrébel (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 9 lipca 2002 r. sprawy ze skargi Dzie-
wiarskiej Spoétdzielni Inwalidow ,D.” Zaktadu Pracy Chronionej w K. na decyzje Izby
Skarbowej w L. w przedmiocie podatku od towardéw i ustug w miesigcach podatko-
wych od kwietnia do grudnia 1998 r., na skutek rewizji nadzwyczajnej Ministra Spra-
wiedliwosci od wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego-Osrodka Zamiejscowe-
go w todzi z dnia 28 listopada 2000 . [...]

oddalit rewizje nadzwyczajna.

Uzasadnienie

Inspektor Kontroli Skarbowej decyzjg z dnia 31 marca 2000 r. [...] okreslit
Dziewiarskiej Spotdzielni Inwalidow ,D.” Zaktadowi Pracy Chronionej w K. zobowig-
zanie podatkowe w podatku od towardw i ustug za miesigce kwiecien-grudzien 1998
r., zalegtosci podatkowe za wyzej wymieniony okres oraz odsetki za zwtoke od tych
zalegtosci.

Izba Skarbowa w t.. decyzjg z dnia 5 lipca 2000 r. [...] po rozpatrzeniu odwota-
nia podatnika, utrzymata w mocy powyzszg decyzje. Z ustalenh Izby Skarbowej wyni-
ka, ze uchwatg zarzgdu tej Spotdzielni [...] z dnia 6 marca 1998 r. uruchomiono z
dniem 1 marca 1998 r. dziatalnos¢ Biura Handlu Zagranicznego Spoétdzielni, funkcjo-

nujgcego na zasadach zaktadu samodzielnie sporzgdzajgcego bilans, jako odrebne-



go podatnika podatku od towardw i ustug. Przedmiotem dziatalnosci tego Biura miato
by¢ prowadzenie sprzedazy wyrobdéw produkowanych przez Spoétdzielnie na rynki
zagraniczne oraz dla odbiorcow krajowych opodatkowanych stawkg 0% podatku
VAT. W pkt 5 uchwaty Zarzadu zawarto jednoczesnie postanowienie, ze Spotdzielnia
produkowane przez siebie wyroby przeznaczone dla odbiorcéw zagranicznych be-
dzie sprzedawata do Biura Handlu Zagranicznego z podatkiem VAT dla wyrobdéw
dzieciecych - 7 %, dla wyrobow dla os6b dorostych - 22 %. Natomiast Biuro Handlu
Zagranicznego dokonywatoby eksportu wyrobéw jako odrebny podatnik podatku VAT
ze stawkg 0%.

Biuro Handlu Zagranicznego sprowadzato tez na polski obszar celny towary w
celu przerobu uszlachetniajgcego, zlecajgc Spétdzielni wykonanie ustug przerobu
uszlachetniajgcego z materiatéw stanowigcych wtasnos$¢ kontrahentéw zagranicz-
nych. Spotdzielnia opodatkowywata wykonanie ustugi kazdorazowo 22 % stawkag
podatku VAT - wtasdciwg dla sprzedazy krajowej, lecz jako podmiot korzystajgcy ze
zwolnienia okreslonego w art. 14 a ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, fak-
tycznie nie dokonywata wptat naleznego podatku. Z kolei dla Biura Handlu Zagra-
nicznego podatek wykazany w wystawionych przez Spétdzielnie fakturach byt podat-
kiem naliczonym. Poniewaz Biuro wykazywato w przewazajgcej wiekszosci sprzedaz
eksportowg ze stawkg 0 %, podatek, po rozliczeniu z podatkiem naleznym, podlegat
zwrotowi.

Organy podatkowe obu instancji uznaty, ze opisana wyzej sytuacja swiadczy o
nieprawidtowej stawce podatku od towardw i ustug naliczonej przez Spoétdzielnie z
tytutu ustug swiadczonych na rzecz oddziatu. Spotdzielnia spetniata warunki okreslo-
ne w § 64 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. w spra-
wie wykonania przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym, a zatem wiasciwg stawkg podatkowg powinna by¢ stawka 0%.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug, w przypadku
gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej lub
osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do
jego zaptaty takze wowczas, gdy dana sprzedaz nie byta objeta obowigzkiem podat-
kowym albo zostata zwolniona od podatku. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w
przypadku, gdy podatnik wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku wyzszg od
podatku naleznego.



W ocenie Izby Skarbowej powotany przepis przewiduje szczegolny przypadek
samoistnego powstania obowigzku podatkowego, w efekcie samego wystawienia
faktury czy rachunku uproszczonego, wykazujgcych kwote podatku od towardw i
ustug, przy czym obowigzek ten przyjmuje posta¢ swoistej sankcji. Polega ona na
tym, iz nawet w przypadku zastosowania wyzszej stawki podatku niz wynikajgca z
obowigzujacych przepisow, konieczng staje sie zaptata wykazanego w takiej fakturze
podatku.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 28 listopada 2000 r. [...] uchylit
zaskarzong decyzje Izby Skarbowej. Sgd ustalit, ze strong skarzgcg jest osoba
prawna, podatnik podatku od towardw i ustug - Dziewiarska Spotdzielnia Inwalidéw
,D.”. Przedmiotem kwestionowanych decyzji podatkowych nie sg zobowigzania po-
datkowe Biura Handlu Zagranicznego - samodzielnie sporzgdzajgcego bilans od-
dziatu strony skarzgcej, ktory z mocy art. 5 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i
ustug jest, réwniez w odniesieniu do wymienionej Spotdzielni, odrebnym podatnikiem
podatku VAT.

W ocenie Sadu, wykfadnia art. 33 ustawy jest kwestig zasadniczg dla roz-
strzygniecia sprawy. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 - 3 tej ustawy opodatkowaniu
podlega sprzedaz towardw i odptatne swiadczenie ustug. Stosownie do art. 4 pkt 8
ustawy, ilekro¢ w jej przepisach jest mowa o sprzedazy towarow - rozumie sie przez
to réwniez dostawe, odptatne sSwiadczenie ustug oraz wykonywanie innych czynnosci
okreslonych w art. 2. Sad podkreslit, ze ustawa nie stanowi, iz opodatkowaniu podle-
ga wystawienie faktury.

W ocenie Sgdu przepis art. 33 ust. 1 ustawy rozszerza obowigzek zaptaty po-
datku takze na sprzedaz nieobjetg obowigzkiem podatkowym albo zwolniong od po-
datku; przyczyng, powodem i warunkiem prawnym opodatkowania jest sprzedaz.
Przepis 6w dotyczy (sprzedajgcych) podmiotdw - oséb prawnych, jednostek organi-
zacyjnych nie majgcych osobowosci prawnej, oséb fizycznych - nawet jezeli w kon-
kretnych przypadkach nie sg one podatnikami podatku od towardéw i ustug. Warun-
kiem jego zastosowania jest jednakze nie tylko wystawienie faktury, ale i dokonanie
sprzedazy, potwierdzonej tg fakturg; wynika to przede wszystkim z uzycia w omawia-
nym przepisie zwrotu ,gdy dana sprzedaz”. W przeciwnym wypadku za czynnosc¢
podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug nalezatoby uznac czyn-
no$¢ polegajgcg na samym wystawieniu faktury.



Sad podkreslit, ze okreslenie przedmiotu opodatkowania podatkiem od towa-
row i ustug zostato dokonane w przepisach art. 2 ust. 1 - 3 ustawy o podatku od to-
warow i ustug oraz o podatku akcyzowym przez enumeratywne wymienienie czynno-
Sci podlegajgcych opodatkowaniu; katalog tych czynnosci ma charakter zamkniety.
W katalogu tym nie wymienia sie wystawienia faktury jako czynnosci podlegajgcej
opodatkowaniu. Natomiast wystawienie faktury jest czynnoscig potwierdzajgcg doko-
nanie sprzedazy towaru lub innej czynnosci wymienionej w art. 2 ustawy, co wynika
wprost z jej art. 6 ust. 4 i art. 32 ust. 1. Przepis art. 6 ust. 4 ustawy wigze z momen-
tem wystawienia faktury powstanie obowigzku podatkowego w sytuaciji, gdy sprzedaz
powinna by¢ potwierdzona fakturg, zas art. 32 ust. 1 ustanawia obowigzek wystawia-
nia faktury stwierdzajgcej sprzedaz. Oznacza to, ze ustawodawca wyraznie oddziela
zdarzenie gospodarcze (sprzedaz), bedace czynnoscig opodatkowang, od czynnosci
polegajacej jedynie na udokumentowaniu tego zdarzenia (wystawienie faktury).
Ustawa jako obrot - stanowigcy podstawe opodatkowania - okresla kwote nalezng z
tytutu sprzedazy (art. 15 ust. 1), a nie kwote jedynie wykazang w fakturze; zas w wy-
padku wystawienia faktury, ktéra nie dokumentuje rzeczywistej sprzedazy, nie wy-
stepuje w ogdle obroét (kwota nalezna), co oznacza, ze nie ma rowniez podstawy
opodatkowania. Tak wiec, chociaz podatek od towardw i ustug w bardzo znacznym
stopniu jest oparty na dokumentach, to jednak i w tym podatku nie mozna catkowicie
odchodzi¢ od zasady, ze opodatkowaniu podlegajg okreslone dziatania i zdarzenia
zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem; w pierwszym rzedzie liczy sie bowiem rze-
czywisto$¢ gospodarcza, a nie same jej przejawy uwidocznione w dokumentach. W
przeciwnym razie opodatkowanie wigzatoby sie nie tyle z czynnosciami okreslonymi
w art. 2 ustawy, co z dokumentami majgcymi obrazowac te czynnosci.

Sad uznat, ze nalezy réwniez mie¢ na uwadze konstytucyjng zasade okresle-
nia podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatku w drodze ustawy (art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), z ktorej wynika zatozenie, iz przedmiot opo-
datkowania - jako jeden z tych elementow - jest wyraznie, jednoznacznie okreslony w
ustawie i nie moze byc¢ rozszerzany w procesie wyktadni prawa.

Wedtug Sadu, wystawienie faktury nie dokumentujgcej rzeczywistej sprzedazy
nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w podatku od towardw i ustug, w
tym rowniez na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
podatku akcyzowym. Powyzsze rozwazania majg zastosowanie do wyktadni art. 33

ust. 2 analizowanej ustawy. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i



ustug, (wskazana) kwota podatku jest elementem (tresci) faktury stwierdzajgce;j
czynnosc¢ podlegajgcg opodatkowaniu. Sad jest zdania, ze jezeli nie miata miejsca
sprzedaz, wystawienie faktury majgcej, dla celéw podatkowych, potwierdzac¢ jej oko-
licznos¢, jest prawnie nieuzasadnione; jest takze bezprzedmiotowe, skoro nie zaist-
niato zdarzenie, z ktorym ustawa wigze powstanie zobowigzania podatkowego i ktore
jest prawnym powodem i przedmiotem wystawienia faktury VAT. Sad przypomniat,
ze ustawodawca wyraznie oddziela zdarzenie gospodarcze - sprzedaz, bedacg
czynnoscig opodatkowang - od czynnosci polegajgcej jedynie na udokumentowaniu
tego zdarzenia (wystawienie faktury, ktorej element stanowi wykazana kwota
podatku). Jezeli nie wystgpita sprzedaz, nie doszto do czynnosci podlegajgcej opo-
datkowaniu, a wiec nie powstaty: obowigzek podatkowy, zobowigzanie podatkowe -
stanowigce normatywne nastepstwo obowigzku podatkowego, podatek - do wyka-
zania w fakturze na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o podatku VAT. Sformutowanie
art. 33 ust. 2 in fine ustawy o wykazaniu kwoty podatku wyzszej od podatku nalez-
nego dotyczy wykazanej w fakturze kwoty, ktora jest podatkiem, podatkiem wyzszym
od podatku naleznego w konkretnym podatkowym stanie faktycznym. Opodatkowa-
niu podlega zas sprzedaz. Wystawienie faktury nie tworzy sprzedazy, ale tylko jg
dokumentuje. Wadliwe, bezpodstawne uznanie okreslonej czynnosci za sprzedaz nie
oznacza, ze przez to staje sie ona sprzedazg wymagajgcg stwierdzenia fakturg. W
konkluzji Sad stwierdzit, ze unormowanie art. 33 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz o podatku akcyzowym ma zastosowanie wytgcznie w przypadkach
wystawienia faktury dokumentujgcej sprzedaz w rozumieniu wymienionej ustawy.

W sprawie niniejszej za sprzedaz towarow i ustug uznane zostato odptatne
Swiadczenie ustug przez skarzgcg Spoétdzielnie na rzecz stanowigcego oddziat tejze
osoby prawnej Biura Handlu Zagranicznego. Na okolicznos¢ powyzszych czynnosci
Spoétdzielnia wystawiata faktury, wykazujgc w nich kwote podatku naleznego; na tej
tez podstawie i z tego powodu, powotujgc sie na art. 33 ust. 2 ustawy, organy podat-
kowe orzekty o spornych zobowigzaniach podatkowych strony skarzgcej. W ocenie
Sadu w sprawie niesporne jest, ze: 1) Biuro Handlu Zagranicznego stanowito samo-
dzielnie sporzadzajacy bilans oddziat osoby prawnej - skarzgcej Spétdzielni, 2) na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug Biuro uzyskato status
podatnika podatku VAT; podatnikami byli wiec: Spétdzielnia i jej oddziat, 3) stanowia-
ca przedmiot oceny prawnej ,sprzedaz” dokonywana byta w ten sposéb, ze ,sprze-
dajgcym”, swiadczgcym odptatnie ustugi, byta Spotdzielnia (podatnik VAT - osoba



prawna - z art. 5 ust. 1 in initio), natomiast ,kupujacym” ustugobiorcg byt oddziat
osoby prawnej - Biuro Handlu Zagranicznego (podatnik VAT okreslony w art. 5 ust.
2). Okolicznos$¢, ze pierwotnie zamawiajgcym ustuge przerobu uszlachetniajgcego
byt kontrahent zagraniczny, nie koliduje z ustaleniem, na podstawie stanu faktyczne-
go sprawy, formy obrotu wewnetrznego w Spétdzielni. Wykonane ustugi Spétdzielnia
fakturowata bowiem w stosunku do swego oddziatu - Biura Handlu Zagranicznego,
ktére w fakturach tych wykazywane byto jako kupujacy; od czynnosci potwierdzonych
wzmiankowanymi fakturami Spotdzielnia naliczata wykazywany w nich podatek VAT
wedtug stawki podatkowej 22% (sprzedaz krajowa).

W ocenie Sadu, z punktu widzenia prawa cywilnego, normujgcego stosunki
prawne sprzedazy, nie jest sprzedazg obrot dokonywany w ramach tego samego
podmiotu. Okolicznosci, ze oddziat osoby prawnej uprawniony zostat do samodziel-
nego sporzgdzania bilansu oraz ze z mocy art. 5 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, za zgodg (wtasciwego) urzedu skarbowego, stat sie podatnikiem wymie-
nionego podatku, nie sg jeszcze wylgczng i dostateczng przestankg do uznania, iz
czynnosci gospodarcze wykonywane przez osobe prawng w stosunku do jej oddziatu
nie sg tylko obrotem bez zmiany witasciciela w ramach tego samego podmiotu (osoby
prawnej), a zatem, ze sg one sprzedaza.

Sad wyrazit poglad, ze ustawodawca podatkowy wytgcznie w art. 5 ust. 3
ustawy rozszerzyt prawnopodatkowe pojecie sprzedazy réwniez na obrét wewnetrz-
ny w osobie prawnej - w sposob precyzyjnie podmiotowo i przedmiotowo okreslony w
tym przepisie. Gdyby przyjgc, ze : 1) obrét wewnetrzny w osobie prawnej stanowic
moze sprzedaz na zasadach ogoélnych ustawy o podatku od towardw i ustug, 2)
sprzedaz w badanym obrocie wewnetrznym, w rozumieniu prawa o podatku VAT,
realizuje sie, jezeli tylko sprzedajgcym jest podatnik okreslony w art. 5 ust. 1 lub 5
ust. 2 komentowanej ustawy, 3) dla podatkowej oceny prawnej obrotu wewnetrznego
w 0sobie prawnej nie majg znaczenia i zastosowania przepisy prawa cywilnego o
osobie prawnej, 0 przeniesieniu wtasnosci, podmiotowosci prawnej stron umow
sprzedazy (towaréw) i odptatnego swiadczenia ustug - to wypowiedz ustawodawcza
art. 5 ust. 3 bylaby, w ocenie Sgdu, catkowicie niepotrzebna. Jezeli by natomiast ar-
gumentowag, ze przepis ten dotyczy wylgcznie sprzedazy dokonywanej na rzecz
zaktadow (oddziatéw) innej osoby prawnej, to niewatpliwie nie miatby zastosowania
do obrotu wewnetrznego w osobie prawnej. Przepis art. 5 ust. 3 ustawy stanowi, ze

sprzedazg towarow dokonywang przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,



jest takze odptatne przekazywanie towarow oraz swiadczenie ustug innym zaktadom
(oddziatom) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcym bilans. W ocenie Sadu, z
tresci unormowan art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug wy-
nikajg nastepujgce oceny i konsekwencje prawne: 1 ) samodzielnie sporzadzajgcy
bilans zaktad (oddziat) osoby prawnej, to ani osoba prawna, ani tez osoba fizyczna.
Nie jest to takze jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej w rozu-
mieniu art. 5 ust. 1 ustawy, w przeciwnym bowiem przypadku przepis art. 5 ust. 2
bytby zbedny; stanowi on zresztg expressis verbis, ze za zgodg urzedu skarbowego
podatnikami mogg by¢ réwniez zaktady, a postuzenie sie w tym kontekscie stowami:
,mMogq”, ,rowniez” wskazuje jednoznacznie na prawng mozliwos¢ uznania za podat-
nikdw podmiotéw innych anizeli wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy, 2) przepis art. 5
ust. 3 - w stosunku do uregulowan prawa cywilnego, jak rowniez wzgledem poprze-
dzajgcych ten przepis unormowan ustawy o podatku od towardw i ustug - rozszerza i
modyfikuje prawne pojecie sprzedazy w ten sposob, ze sprzedajgcym - z art. 5 ust. 3
- mogg by¢ podatnicy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, to jest podmioty inne anizeli
wymienione w art. 5 ust. 1 . Wynika to jednoznacznie z tresci art. 5 ust. 3, ktory dla
okreslenia podmiotow sprzedajgcych w sprzedazach, o ktorych stanowi, odwotuje sie
expressis verbis i wytgcznie do art. 5 ust. 2, ktéry stanowi tylko o szczegdinej, w nim
okreslonej, kategorii podatnikéw. Sprzedajgcym w rozumieniu i w granicach art. 5
ust. 3 in initio w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy mogg by¢ wiec zaktady (oddziaty)
osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgce bilans, ktére za zgodg urzedu skarbowe-
go staty sie podatnikami podatku VAT.

W ocenie Sadu, sprzedazg dokonywang przez wymienione podmioty jest
takze odptatne przekazywanie towardow i Swiadczenie ustug innym zaktadom (od-
dziatom) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcym bilans. Jezeli wiec w sktad
osoby prawnej wchodzi wiecej niz jeden zaktad (oddziat) samodzielnie sporzgdzajgcy
bilans, to odptatne przekazywanie towardow i Swiadczenie ustug przez zaktad (od-
dziat) samodzielnie sporzgdzajacy bilans, ktoéry uzyskat status podatnika podatku
VAT na rzecz (w stosunku do) innego zakfadu (oddziatu) samodzielnie sporzgdzajg-
cego bilans, stanowi¢ bedzie sprzedaz, w rozumieniu i w granicach obowigzywania
ustawy o podatku od towaréw i ustug, dokonywang w ramach obrotu wewnetrznego
osoby prawnej. Przepis art. 5 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym uznaje wewnetrzny obrét w ramach osoby prawnej za sprzedaz,

jezeli sprzedajgcym jest zakfad (oddziat) osoby prawnej samodzielnie sporzadzajgcy



bilans, ktory na podstawie art. 5 ust. 2 wymienionej ustawy, za zgodg urzedu skar-
bowego, jest podatnikiem podatku od towardw i ustug, kupujgcym jest inny zaktad
(oddziat) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcy bilans, a sprzedaz pomiedzy
nimi polega na odptatnym przekazywaniu towaréw oraz swiadczeniu ustug. Osoba
prawna dokonujgca wewnetrznych czynnosci gospodarowania w stosunku do swoje-
go zaktadu (oddziatu) nie jest w tym zakresie i z tego tytutu podmiotem dokonujgcym
sprzedazy w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy.

Minister Sprawiedliwosci w rewizji nadzwyczajnej od powyzszego wyroku za-
rzucit razgce naruszenie art. 22 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o
Naczelnym Sagdzie Administracyjnym w zwigzku z art. 5 ust. 2i 3, art. 33 ust. 1 2
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym i na podstawie art.
57 ust. 2 ustawy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym wnidst o uchylenie powyz-
szego wyroku i przekazanie sprawy Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu-Osrod-
kowi Zamiejscowemu w todzi do ponownego rozpoznania.

Minister Sprawiedliwo$ci podzielit poglad Sadu, ze warunkiem zastosowania
art. 33 ust. 1 ustawy jest nie tylko wystawienie faktury, ale i dokonanie sprzedazy,
potwierdzonej tg fakturg. Nie mozna bowiem poming¢ zawartego w przepisie zwrotu
"gdy dana sprzedaz’. Jest takze poza sporem, ze okreslenie przedmiotu opodatko-
wania w podatku od towardéw i ustug zostato dokonane w art. 2 ust. 1-3 ustawy o po-
datku od towarow i ustug przez enumeratywnie wymienione czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu, a katalog ten ma charakter zamkniety. W katalogu tym nie wymienia
sie faktury jako czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu. Nalezy przy tym wskazac, ze
wystawienie faktury jest co do zasady zwigzane ze sprzedazg, co wigze sie z reguiq,
ze podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego od dokonanej sprze-
dazy o kwote podatku naliczonego okreslonego w fakturach stwierdzajgcych nabycie
towardw i ustug. W konsekwenciji, jezeli sprzedaz towardw i ustug powinna byé
potwierdzona fakturg, to obowigzek podatkowy jest skorelowany z fakturg i powstaje
z chwilg wystawienia tego dokumentu. Jezeli jednak sprzedaz towaru lub ustugi nie
zostanie potwierdzona fakturg, to obowigzek podatkowy i tak powstaje siédmego
dnia od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi. Zatem wystawienie faktury jest
czynno$cig potwierdzajgcg dokonanie sprzedazy towaru lub innej czynno$ci wymie-
nionej w art. 2 ustawy.

Minister Sprawiedliwo$ci zgodzit sie ze stwierdzeniem Sadu, ze: - sprzedaja-

cym w rozumieniu i w granicach art. 5 ust. 3 in initio w zwigzku z art. 5 ust. 2 mogag



by¢ zaktady osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgce bilans, ktére za zgodg
urzedu skarbowego staty sie podatnikami podatku VAT - sprzedazg dokonywang
przez wymienione wyzej podmioty jest takze odptatne przekazywanie towarow i
Swiadczenie ustug innym zaktadom (oddziatom) osoby prawnej samodzielnie sporzg-
dzajagcym bilans. Jezeli wiec w sktad osoby prawnej wchodzi wiecej niz jeden zaktad
(oddziat) samodzielnie sporzadzajgcy bilans, to odptatne przekazywanie towarow i
Swiadczenie ustug przez zaktad (oddziat) samodzielnie sporzadzajacy bilans, ktory
uzyskat status podatnika VAT, w stosunku do innego zaktadu (oddziatu) samodziel-
nie sporzadzajgcego bilans, stanowic¢ bedzie sprzedaz, w rozumieniu i w granicach
obowigzywania ustawy o podatku od towaréw i ustug, dokonywang w ramach obrotu
wewnetrznego osoby prawnej. W tym kontekscie nie jest zrozumiate twierdzenie
Sadu, ze osoba prawna dokonujgca wewnetrznych czynnosci gospodarowania w
stosunku do swego zaktadu (oddziatu) nie jest w tym zakresie i z tego tytutu pod-
miotem dokonujgcym sprzedazy w rozumieniu art. 5 ust. 2 i 3 ustawy, nawet jezeli
powyzsze miatoby polegac¢ na odptatnym przekazywaniu towardw i Swiadczeniu
ustug jednostce samodzielnie sporzgdzajgcej bilans. Sad uznat, ze przeanalizowane
prawnie czynnosci obrotu wewnetrznego Spétdzielni nie byty sprzedazg w rozumie-
niu ustawy o podatku od towardw i ustug. Brak sprzedazy uniemozliwia zastosowanie
instytucji okreslonej w art. 33 ust. 1 ustawy o podatku VAT. W ocenie Ministra Spra-
wiedliwosci wniosek Sadu nie jest niczym uzasadniony i jest sprzeczny z poczynio-
nymi ustaleniami. Minister podzielit natomiast poglad organéw skarbowych, ze czyn-
nosci wykonywane przez Spotdzielnie sg czynnosciami eksportu ustug. Spetnione
zostaty bowiem wszystkie wymogi okreslone w § 64 rozporzgdzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowy (Dz.U. Nr 156 poz. 1024), a szczegbétowo
opisane w decyzji Izby Skarbowej. W sytuacji, gdy dochodzi do odptatnego $wiad-
czenia ustug pomiedzy dwoma zarejestrowanymi podatnikami podatku od towardw i
ustug - co w powyzszej sprawie jest bezsporne i nie budzito watpliwosci Sgdu -
mamy do czynienia z wykonaniem czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu, a w kon-
sekwencji z powstaniem obowigzku podatkowego. Spotdzielnia Swiadczyta ustugi dla
Biura Handlu Zagranicznego na podstawie zaméwien sktadanych przez Biuro. Za
wykonane ustugi Spoétdzielnia wystawiata faktury dla Biura Handlu Zagranicznego.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o podatku od towardw i ustug, przez sprzedaz

towaréw w rozumieniu tej ustawy rozumie sie rowniez dostawe, odptatne swiadcze-
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nie ustug oraz wykonywanie innych czynnosci okreslonych w art. 2, a art. 5 ust. 2
tejze ustawy stanowi, ze sprzedazg towarow dokonywang przez podatnikow - zakia-
dy (oddziaty) osoby prawnej wykonujgce czynnosci, o ktérych mowa w art. 2, jezeli
samodzielnie sporzgdzajg bilans - jest takze odptatne przekazywanie towardw oraz
Swiadczenie ustug innym zaktadom (oddziatom) osoby prawnej samodzielnie sporzg-
dzajacej bilans. W ustalonym stanie faktycznym ustugi polegajgce na przerobie
uszlachetniajgcym materiatdw bedgcych wtasnoscig kontrahenta zagranicznego, wy-
konywane przez Spotdzielnie i przy zachowaniu warunkéw wskazanych w § 63 roz-
porzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15 grudnia 1997 r. sg wiec sprzedazg w rozu-
mieniu ustawy o podatku od towardw i ustug. Powinny by¢ opodatkowane stawkag
podatku VAT 0 %, a nie jak to uczynit podatnik stawkg 22 %. W orzecznictwie sgdo-
wym reprezentowany jest poglad, ze obowigzek zaptaty podatku, o ktérym mowa w
art. 33 ust. 1i 2 ustawy o podatku od towarow i ustug, nie zalezy od faktu, czy rze-
czywiscie pomiedzy podmiotami doszto do sprzedazy towardw i ustug w rozumieniu
powotanej ustawy. Przepis art. 33 ustawy nie jest powigzany z art. 2 i stanowi samo-
isthg podstawe do zaptaty podatku, w przypadku wykonania czynnosci okreslonej w
art. 2 ustawy, zawsze i niezaleznie od tego, czy wystawiono fakture (lub do 31 grud-
nia 1999 r. rachunek uproszczony), czy tez nie udokumentowano tej czynno$ci zad-
nym dokumentem (wyrok NSA z dnia 19 listopada 1999 r., lll S.A.7824/98, wyrok
NSA z dnia 22 wrzesnia 1999 r., S.A./Sz 1306/98, wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia
1999 r., | S.A./Lu 358/97, wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1999 r., S.A./Sz 557/98, wy-
rok NSA z dnia 17 marca 1999 r., | S.A./Gd 1275/97).

Minister Sprawiedliwos$ci jest zdania, ze nie mozna poming¢ stéw ustawy ,gdy
dana sprzedaz”, poniewaz chodzi o sprzedaz, ktora nie byta objeta obowigzkiem
podatkowym albo zostata zwolniona od podatku. W takiej sytuacji wskazane w art. 33
ust. 1 podmioty, ktére wystawity fakture lub rachunek uproszczony, w ktérym wyka-
zano kwote podatku, sg obowigzane do jego zaptaty. Natomiast art. 33 ust. 2 wska-
Zuje, ze przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku, gdy podatnik wystawi
fakture albo uproszczony rachunek, w ktéorym wykaze kwote podatku wyzszg od po-
datku naleznego. Wydaje sie, ze przepis ten ma charakter zobiektywizowany i doty-
czy kazdej sytuacji wystawienia rachunku (faktury), w ktérym wykazano kwote podat-

ku wyzszg od podatku naliczonego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Rewizja nadzwyczajna nie ma usprawiedliwionych podstaw. Nie jest trafny za-
rzut razgcego naruszenia zaskarzonym wyrokiem przepisu art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.).

Naczelny Sad Administracyjny nie naruszyt razgco przepisu art. 5 ust. 2 tej
ustawy stanowigcego, ze za zgodg urzedu skarbowego podatnikami mogg by¢ row-
niez zaktady (oddziaty) osoby prawnej wykonujgce czynnosci, o ktérych mowa w art.
2, jezeli samodzielnie sporzadzajg bilans. W rozpoznawanej sprawie status Biura
Handlu Zagranicznego Dziewiarskiej Spotdzielni Inwalidow ,D.” - Zaktadu Pracy
Chronionej w K. jako podatnika w rozumieniu powyzszego przepisu nie budzit wat-
pliwosci i status ten nie zostat zakwestionowany w zaskarzonym wyroku. Przeciwnie,
Sad w uzasadnieniu wyroku wielokrotnie wskazywat na tak uksztattowany przepisami
prawa i zgodg urzedu skarbowego status tego Biura jako podatnika podatku od towa-
réw i ustug.

W rozpoznawanej sprawie sporna jest natomiast prawna ocena czynnosci go-
spodarowania (odptatne przekazywanie towardw i Swiadczenie ustug) dokonywanych
przez Spotdzielnie jako osobe prawng w stosunku do swego zaktadu samodzielnie
sporzgdzajgcego bilans. Podstawg prawng uznania przez organy podatkowe tych
czynnosci jako sprzedazy w rozumieniu art. 2 ustawy byt przepis art. 5 ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktérym sprzedazg towaréw dokonywang przez podatnikdw, o ktérych
mowa w ust. 2, jest takze odptatne przekazywanie towaréw oraz Swiadczenie ustug
innym zaktadom (oddziatom) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcym bilans.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sprzedaz w rozumieniu prawa cywilnego oznacza
przeniesienie wtasnosci rzeczy sprzedawanej ze sprzedawcy na kupujgcego, a za-
tem spotdzielnia-osoba prawna jako sprzedajgcy nie moze skutecznie przeniesc¢ wia-
snosci rzeczy sprzedawanej (towaru i ustugi) na swojg wewnetrzng jednostke organi-
zacyjng. W wyniku takich czynnosci wewnetrznego gospodarowania podmiotem
praw majgtkowych im podlegajgcych pozostaje nadal spétdzielnia, w ktdérej masie
majgtkowej pozostajg rzeczy stanowigce przedmiot transakcji zawartej z jednostkg
organizacyjng tej spoétdzielni.

W ocenie Sadu Najwyzszego przepis art. 5 ust. 3 ustawy ma zastosowanie
wytgcznie do odptatnego przekazywania towaréw oraz swiadczenia ustug miedzy

zaktadami (oddziatami) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcymi bilans. Przepis
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ten nie ma natomiast zastosowania do sytuacji faktycznych, w ktorych - tak jak w
sprawie rozpoznawanej - osoba prawna przekazuje odptatnie towary oraz swiadczy
ustugi jednostce organizacyjnej stanowigcej zaktad tej osoby prawnej samodzielnie
sporzgdzajgcy bilans. Za takim stanowiskiem przemawiajg nastepujgce argumenty.
Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze przepis art. 5 ust. 3 ustawy definiuje pojecie
sprzedazy towardw dla celow podatkowych i tak zdefiniowana sprzedaz nie jest
zbiezna z rozumieniem sprzedazy w prawie cywilnym, w ktérym kupujacy i sprzeda-
jacy sa odrebnymi podmiotami praw i obowigzkéw. Wprawdzie w orzecznictwie i pi-
Smiennictwie dyskutowana jest kwestia mozliwosci zawierania skutecznych umow
sprzedazy przez tzw. utomne osoby prawne i spofki cywilne, a zatem jednostki orga-
nizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej, to jednak zawsze przedmiotem wat-
pliwosci byta ocena stosunkéw zachodzacych miedzy tymi podmiotami oraz miedzy
nimi a osobami prawnymi i osobami fizycznymi jako odrebnymi podmiotami prawa,
nie zas, jak w rozpoznawanej sprawie, czynnos$ci zdziatane miedzy osobg prawng a
jej wewnetrzng jednostkg organizacyjng, ktére a limine nie mogag by¢ traktowane jako
sprzedaz. W zwigzku z tym powyzszy przepis jako ustanawiajgcy legalng definicje
sprzedazy wytgcznie dla celéw podatkowych nie moze by¢ przedmiotem wyktadni
rozszerzajgcej, jakg prezentujg organy podatkowe i Minister Sprawiedliwosci.

Z wyktadni jezykowej powyzszego przepisu wynika bezspornie, ze dotyczy on
wylgcznie sytuacji, w ktérej sprzedawcg jest podatnik, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2
ustawy, a zatem podmiot, ktéry spetnia tgcznie nastepujgce warunki: a) jest zakfa-
dem (oddziatem) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgcym bilans, b) za zgodg
urzedu skarbowego. Kupujgcym w rozumieniu przepisu art. 5 ust. 3 ustawy mogg byc¢
natomiast inne zaktady (oddziaty) osoby prawnej samodzielnie sporzgdzajgce bilans.
Z przepisu tego wynika zatem jednoznacznie, ze nie odnosi sie do sytuacji, w ktérej
sprzedawcg jest podatnik posiadajgcy osobowo$¢ prawng, zas kupujgcym nie posia-
dajgca osobowosci jednostka organizacyjna tej osoby prawnej, chociazby byta po-
siadajgcym status podatnika zaktadem (oddziatem) tej samej osoby prawnej. W
zwigzku z tym nalezy stwierdziC, ze sprzedazg w rozumieniu art. 5 ust. 3 ustawy nie
jest odptatne przekazywanie towaréw oraz swiadczenie ustug przez osobe prawng
posiadajgcemu status podatnika podatku od towardw i ustug oddziatowi (zaktadowi)
tej osoby prawnej.

Nie jest trafny zarzut razgcego naruszenia zaskarzonym wyrokiem przepisu

art. 33 ust. 1 i ust. 2 ustawy, ktéry stanowit, ze: ,W przypadku gdy osoba prawna,
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jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi
fakture, w ktorej wykaze kwote podatku, jest obowigzana do jego zaptaty takze wow-
czas, gdy dana sprzedaz nie byta objeta obowigzkiem podatkowym albo zostata
zwolniona od podatku”(ust. 1 ); ,Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku,
gdy podatnik wystawi fakture, w ktorej wykaze kwote podatku wyzszg od podatku
naleznego” (ust. 2).

Poglad Sadu, ze wystawienie faktury niedokumentujgcej rzeczywistej sprze-
dazy nie powoduje powstania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ustug
na podstawie art. 33 ust. 1 i 2 ustawy, jest prawidtowy. Sad Najwyzszy uznaje za
trafne, zbiezne z powyzszym poglgdem, stanowisko Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego wyrazone w uchwale z dnia 22 kwietnia 2002 r., FPS 2/02, ze ,przepis art.
33 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. Nr 11 poz. 50 ze zm.) nie ma zastosowania w sytuacji, gdy
wystawiona faktura z wykazanym w niej podatkiem nie odzwierciedla rzeczywistej
sprzedazy.” Skoro zatem w rozpoznawanej sprawie faktury wystawione przez Spot-
dzielnie nie dokumentowaty rzeczywistej sprzedazy, to Spotdzielnia nie byta obowig-
zana do zaptaty podatku od towardw i ustug.

Biorgc powyzsze pod rozwage Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



