Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 16 wrzesnia 2002 r.
[l SW 26/02

Nazwa uzyta dla oznaczenia listy kandydatow zgtaszanych przez komitet
wyborczy wyborcéw musi dostatecznie réznic sie nie tylko od oznaczenia in-
nych list, ale takze od nazwy partii politycznej lub organizacji wpisanych od-
powiednio do ewidencji lub rejestru prowadzonych przez wlasciwy sad (art. 103
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad po-

wiatow i sejmikéw wojewodzkich, Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jézef lwulski (sprawozdawca), Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Beata Gudowska, Kazimierz Jaskowski, Jerzy Kwasniewski, Zbigniew

Myszka, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 16 wrzes-
nia 2002 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja Ruch
Obrony Bezrobotnych RP na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 wrze-

Snia 2002 r. w przedmiocie odmowy zarejestrowania Komitetu Wyborczego

uznat skarge za zasadng i uchylit uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej

z dnia 9 wrzesnia 2002 . [...].

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2002 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto zawia-
domienie o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw pod nazwg ,Konfederacja -
Ruch Obrony Bezrobotnych” i skrotem nazwy ,KKW Konfederacja - ROB”.

Uchwatg z dnia 5 wrzesnia 2002 r. Pahstwowa Komisja Wyborcza wezwata
petnomocnika wyborczego do usuniecia wady zawiadomienia o utworzeniu komitetu,
polegajgcej na zgtoszeniu nazwy i skrétu nazwy, ktdre w niedostateczny sposéb réz-
nig sie od nazwy partii politycznej i nazwy stowarzyszenia wpisanych odpowiednio do

ewidenciji i rejestru prowadzonych przez wtasciwy sgd. W uzasadnieniu tej uchwaty



wskazano, ze nazwa komitetu nie rézni sie w sposob dostateczny od nazwy partii
politycznej ,Konfederacja” oraz od nazwy stowarzyszenia ,Obywatelski Ruch Bezro-
botnych - Stowarzyszenie Ogdlnopolskie”.

W odpowiedzi na to wezwanie w dniu 6 wrzesnia 2002 r. petnomocnik wybor-
czy wnidst o oznaczenie komitetu wyborczego nazwg ,Konfederacja Ruch Obrony
Bezrobotnych RP” oraz o wykreslenie skrétu nazwy komitetu.

Uchwatg z dnia 9 wrzesnia 2002 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odmowita
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Konfedera-
cja - Ruch Obrony Bezrobotnych” w zwigzku z nieusunieciem wady zawiadomienia.
W uzasadnieniu tej uchwaty stwierdzono, ze nazwa i skrot nazwy uzyte dla okresle-
nia komitetu wyborczego muszg by¢ rézne od nazwy partii politycznej lub organizaciji
wpisanych do odpowiedniej ewidenciji lub rejestru. W przypadku Komitetu Wyborcze-
go Wyborcéw Konfederacja - Ruch Obrony Bezrobotnych jego nazwa sktadajgca sie
dwoch cztonow nie roznita sie w sposob dostateczny od nazwy partii politycznej
,Konfederacja” i nazwy stowarzyszenia ,Obywatelski Ruch Bezrobotnych - Stowarzy-
szenie Ogolnopolskie”. Réwniez skrot nazwy komitetu wyborczego wskazywat na
wykorzystanie nazwy partii politycznej. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
nazwa komitetu wyborczego wskazana w wykonaniu wezwania do usuniecia wady
zawiadomienia de facto nie rézni sie od nazwy wskazanej w zawiadomieniu.

Petnomocnik wyborczy w skardze na uchwate o odmowie przyjecia zawiado-
mienia zarzucit, ze nazwa komitetu wyborczego wskazana w wykonaniu wezwania
do usuniecia wady zawiadomienia rozni sie w odpowiedni sposdb od nazwy partii

politycznej i stowarzyszenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 64a pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddzkich (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.) ko-
mitety wyborcze mogg by¢ tworzone przez wyborcow. W zawiadomieniu Panstwowej
Komisji Wyborczej o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcéw nalezy podaé na-
zwe komitetu wyborczego oraz skrét jego nazwy i adres jego siedziby (art. 64f ust. 6
pkt 1 Ordynaciji). Nazwa komitetu wyborczego wyborcow oprocz wyrazéw ,komitet
wyborczy wyborcow” powinna zawierac okreslenie odrézniajgce od innych komitetow

(art. 649 ust. 4 Ordynaciji). Zgodnie z art. 102 Ordynacji wskazanie skrétu nazwy ko-



mitetu jest fakultatywne i skarzacy komitet zrezygnowat z jego wskazania. Wedtug
art. 103 ust. 1 zdanie drugie Ordynacji nazwa lub skrot nazwy uzyte dla oznaczenia
list kandydatéw zgtaszanych przez komitet wyborczy wyborcéw muszg by¢ rézne od
nazwy lub skrotu nazwy partii politycznej lub organizacji wpisanych odpowiednio do
ewidenciji lub rejestru prowadzonych przez wiasciwy sad. Mozna zauwazyc, ze ten
przepis nie zawiera warunku, ze nazwy te muszg sie odroznia¢ w sposoéb ,dostatecz-
ny”. Warunek taki wynika z art. 103 ust. 1 zdanie pierwsze Ordynacji, ktéry stanowi,
ze oznaczenie listy nazwg, powinno roznic sie dostatecznie od oznaczenia innych
list. Trzeba sie jednak zgodzi¢, ze warunek ,dostatecznej’ réznicy dotyczy nie tylko
odréznienia nazwy komitetu wyborczego od nazw innych list, ale takze wzgledem
nazw partii politycznej lub organizacji wpisanych odpowiednio do ewidenciji lub reje-
stru. Warunek ,dostatecznej roznicy” w nazwach jest zwrotem niedookreslonym i
niemozliwe jest jego generalne zdefiniowanie. Spetnienie tego warunku nalezy oce-
nia¢ w konkretnych przypadkach przez poréwnanie poszczegolnych nazw. Wskazana
w usunieciu wady zawiadomienia nazwa komitetu wyborczego ,Konfederacja Ruch
Obrony Bezrobotnych RP” rozni sie istotnie od nazwy partii politycznej ,Konfedera-
cja” przez dodanie az czterech wyrazow ,Ruch Obrony Bezrobotnych RP”. Wskaza-
na nazwa komitetu wyborczego w wyrazny sposob rézni sie tez od nazwy stowarzy-
szenia ,,Obywatelski Ruch Bezrobotnych - Stowarzyszenie Ogdélnopolskie”. W nazwie
komitetu wyborczego nie wystepujg bowiem stowa ,,Obywatelski” i ,Stowarzyszenie
Ogdlnopolskie”, a wystepujg stowa ,Obrony” oraz ,RP”, ktérych nie ma w nazwie
stowarzyszenia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego problem podobienstwa nazw wystgpit w
odniesieniu do rejestracji zwigzkéw zawodowych. W postanowieniu z dnia 17 kwiet-
nia 1996 r., | PRZN 1/96 (OSNAPIUS 1997 r. nr 13, poz. 244) Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze dopuszczalne jest zarejestrowanie zwigzku zawodowego, ktérego nazwa jest
zblizona do nazwy innego zwigzku zawodowego, jezeli tylko nazwa ta pozwala na
identyfikacje tego zwigzku. W sprawie tej chodzito o rejestracje NSZZ ,Solidarnosé
80” Regionu C. z siedzibg w C. i wystepowat problem, czy nazwa ta rozni sie od za-
rejestrowanego NSZZ ,Solidarnosc¢ 80” z siedzibg w S. W uzasadnieniu tego posta-
nowienia Sgd Najwyzszy stwierdzit, Zze jezeli nazwa przyjeta przez nowy zwigzek za-
wodowy pozwala na jego identyfikacje w obrocie prawnym i odréznia go od innych
zwigzkow zawodowych, nawet przy daleko idgcej jej zbieznosci z nazwg (nazwami)

innej struktury (struktur) zwigzkowej, to nie moze by¢ ona kwestionowana i stanowi¢



podstawy odmowy rejestracji danego zwigzku zawodowego. Podobnie Sgd Najwyz-
szy rozstrzygnat w postanowieniu z dnia 5 czerwca 1996 r., | PR 1/96 (OSNAPiIUS
1997 r. nr 13, poz. 243; OSP 1997 r. z. 12, poz. 216 z glosg J. Steliny), stwierdzajgc
ze zwigzek zawodowy ma swobode w okreslaniu swej nazwy, z tym ze przyjeta na-
zwa powinna dostatecznie identyfikowac ten zwigzek w obrocie prawnym i spotecz-
nym oraz w postanowieniu z dnia 12 stycznia 1998 r., | PKN 450/97 (OSNAPIUS
1999 r. nr 2, poz. 58), w ktérym przyjat, ze warunkiem rejestracji nowego zwigzku
zawodowego nie jest, by jego nazwa wyraznie odrozniata sie od nazw zwigzkdéw juz
zarejestrowanych i uznat wystgpienie dostatecznego odroznienia w nazwach Nieza-
lezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ 80” z siedzibg w W. i Krajowy
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ 80" w S.

Wynika z tego, ze nazwa skarzgcego komitetu wyborczego w sposob dosta-
teczny rozni sie zarowno od nazwy partii politycznej, jak i stowarzyszenia. Oznacza
to, ze skarga jest zasadna, co Sad Najwyzszy stwierdza na podstawie art. 64h ust. 4
Ordynacji wyborczej.



