Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 18 wrzesnia 2002 r.
[l SW 27/02

Utworzenie komitetu wyborczego wyborcow przed dniem ogtoszenia
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzadzeniu wyborow nie jest
sprzeczne z ustawg z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewodzkich (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.) i nie uza-
sadnia odmowy przyjecia przez Panstwowa Komisje Wyborcza zawiadomienia

o utworzeniu takiego komitetu na podstawie art. 64h ust. 2 Ordynacji.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Beata Gudowska, Jozef Iwulski, Andrzej Kijowski, Zbigniew Myszka,

Herbert Szurgacz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 wrzes$-
nia 2002 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcow Optymalni na uchwate
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 wrzesnia 2002 r. [...] w przedmiocie odmowy

zarejestrowania Komitetu Wyborczego

uznat skarge za zasadng i uchylit zaskarzong uchwate.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 9 wrzesnia 2002 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odmowita
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw Optymaini.
W uzasadnieniu odmowy wskazano, ze w zawiadomieniu o utworzeniu komitetu wy-
borczego jako date jego utworzenia podano dzien 26 sierpnia 2002 r. Datg tg zostato
opatrzone oswiadczenie o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcéw Optymalni
oraz o$wiadczenie petnomocnika wyborczego i petnomocnika finansowego o przyje-
ciu petnomocnictw. Zdaniem PKW, skoro - zgodnie z art. 65 ust. 1a ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw

(Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.) - komitety wyborcze mogg wykonywac czynnosci



okreslone w ustawie od dnia ogtoszenia rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow o
zarzadzeniu wybordw, czynnosci podjete przed tym terminem sg niewazne. Skoro
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie zarzgdzenia wyboréw (Dz.U. Nr
134, poz. 1125) zostato ogtoszone w dniu 27 sierpnia 2002 r., to utworzenie komitetu
wyborczego wyborcow w dniu 26 sierpnia jest niewazne i jest to wada zawiadomie-
nia, ktéra nie moze zostac usunieta (art. 64h ust. 2 Ordynacji wyborcze)).

W skardze na wymieniong uchwate petnomocnik Komitetu Wyborczego Wy-
borcow Optymalni podnidst, ze utworzenie Komitetu odbyto sie w ustawowym termi-
nie 27 sierpnia, a data 26 sierpnia pojawita sie w dokumentach omytkowo. Pomytka
w dacie wynikta stad, Ze zebranie zatozycielskie rozpoczeto sie 26 sierpnia wieczo-
rem, ale przeciggneto sie do godzin po pétnocy i podpisy faktycznie zostaty ztozone
27 sierpnia okoto godziny 1. W zatgczeniu do skargi zostato przedstawione oswiad-
czenie cztonkdw KWW Optymalni o ztozeniu podpiséw pod dokumentami zatozyciel-
skimi w dniu 27 sierpnia.

W zajetym stanowisku wobec skargi PKW wniosta o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéow wojewodztw w rozdziale 10a, zatytutowanym Komitety wyborcze reguluje
tworzenie komitetow wyborczych tworzonych przez partie polityczne i koalicje partii
politycznych, stowarzyszenia i organizacje spoteczne, wyborcéw. Zasady tworzenia
komitetow wyborczych wyborcéw okresla art. 64f ustawy, wskazujgc na wymagania
dotyczgce liczby obywateli, majgcych prawo wybierania, ktére mogg utworzy¢ komi-
tet wyborczy wyborcéw, tryb utworzenia komitetu, czynnosci, jakich powinien komitet
wyborczy wyborcow dokonaé. Do tych ostatnich nalezy powiadomienie komisarza
wyborczego, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe komitetu, o utworzeniu komitetu.
Jezeli zawiadomienie wykazuje wady, PKW w terminie 3 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia, wzywa petnomocnika komitetu wyborczego do ich usuniecia w terminie
3 dni. W przypadku nieusuniecia wad w terminie PKW odmawia przyjecia zawiado-
mienia (art. 64 h).

W rozpoznawanej sprawie odmowa przyjecia zawiadomienia zostata wydana
na podstawie art. 64 h ustawy, ale nie ze wzgledu na wady zawiadomienia, lecz z

powotaniem sie na przepis art. 65 ust. 1a Ordynacji wyborczej. Wymieniony przepis



zostat zamieszczony w rozdziale 11 Ordynacji pt. Kampania wyborcza. Wedtug tego
przepisu partie polityczne, organizacje i wyborcy oraz komitety wyborcze, mogg wy-
konywac czynnosci okreslone w ustawie od dnia ogtoszenia rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow o zarzgdzeniu wyboréw. Czynnosci podjete przed tym terminem sg
niewazne.

Stanowisko PKW o odmowie przyjecia zawiadomienia nie jest trafne. Z powo-
tanego przepisu art. 65 ust. 1a wyraznie wynika, ze wymienione w nim podmioty, w
tym komitety wyborcze, mogg wykonywac czynnosci okreslone w ustawie od dnia
ogtoszenia rozporzgdzenia. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza istnienie komi-
tetédw juz w tym momencie. W dalszym ciggu wynika stad, ze komitety te mogg po-
wstac przed dniem ogtoszenia rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow o zarzgdze-
niu wyborow. Powyzszy wniosek znajduje potwierdzenie w przepisach o tworzeniu
komitetow wyborczych. Przepisy te nie zawierajg ograniczen (zakazu) powofania
komitetu przed datg ogtoszenia rozporzgdzenia, przewidujg jedynie rygory czasowe
co do zawiadomienia komisarza wyborczego o utworzeniu komitetu wyborczego wy-
borcow. Zgodnie z art. 64 f ust. 4 Ordynacji wyborczej po zebraniu co najmniej 20
podpisdw obywateli, majgcych prawo wybierania, popierajgcych utworzenie komitetu,
petnomocnik wyborczy zawiadamia komisarza wyborczego wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe komitetu, o utworzeniu komitetu. Zawiadomienie moze by¢ dokonane w
terminie od dnia ogtoszenia rozporzgdzenia o zarzgdzeniu wyboréw do 50 dnia przed
dniem wyboréw.

W sumie nalezy uznac, ze utworzenie komitetu wyborczego wyborcéw przed
dniem ogtoszenia rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw o zarzgdzeniu wyboréw
nie jest sprzeczne z Ordynacjg wyborczg i nie uzasadnia odmowy przyjecia przez
PKW na podstawie art. 64 h ust. 2 Ordynacji przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
takiego komitetu.

Z przytoczonych motywow, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 64h ust. 3i 4
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw w zwigzku z

art. 516 KPC orzekt jak w sentencji postanowienia.



