Uchwata z dnia 19 wrzes$nia 2002 r., IIl CZP 56/02

Sedzia SN Lech Walentynowicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
Sedzia SN Antoni Gorski

Sedzia SN Irena Gromska-Szuster

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Adama K., Danuty K. i Izabeli J. o wpis
wiasnosci, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 19
wrzesnia 2002 r., zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w
Krakowie postanowieniem z dnia 5 czerwca 2002 r.

,Czy przy rozpoznaniu wniosku o zwolnienie od kosztéw sgdowych na skutek
skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu
wieczystoksiegowym, w sprawie w ktdérej wniosek zostat ztozony przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U.
2001 r. Nr 63, poz. 635), Sad Rejonowy uwzglednia zakaz reformationis in peius?”

podijat uchwate:

Sad rejonowy, rozpoznajac wniosek o zwolnienie od kosztéw sagdowych
w nastepstwie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu
wieczystoksieggowym, wszczetym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11
maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 63, poz. 635), nie jest

zwigzany zakazem reformationis in peius.

Uzasadnienie



W sprawie o wpis do ksiegi wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci,
wnioskodawczyni domagata sie zwolnienia od kosztéw sagdowych. Referendarz
sgdowy zwolnit wnioskodawczynie w potowie od optaty wpisowej, oddalajgc
wniosek w czesci pozostatej. W nastepstwie skargi wnioskodawczyni, Sad
Rejonowy dla Krakowa-Podgérza w Krakowie oddalit w catosci jej wniosek o
zwolnienie od kosztow sgdowych jako nieuzasadniony.

Przy rozpoznawaniu przez Sgd Okregowy w Krakowie zazalenia
wnioskodawczyni wytonito sie przedstawione zagadnienie prawne (art. 390 § 1
k.p.c.). Sad drugiej instancji wskazat, ze w razie wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sgdowego traci moc (art. 518 § 2 k.p.c.), co wskazywatoby na
mozliwos¢ rozpoznania przez Sgd Rejonowy wniosku o zwolnienie od kosztow
sgdowych ,,0d poczatku”. Z drugiej strony, wnioskodawczyni, wskutek ztozenia
srodka odwotawczego, pogorszyta swojg sytuacje procesowg, a to koliduje z
zasadg wyrazong w art. 384 k.p.c., ktérg mozna by tu zastosowa¢ w drodze
analogii.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Przepis art. 626" § 4 k.p.c., dodany ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy —
Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 63, poz. 635), wytgczyt mozliwos¢ ubiegania sie o
zwolnienie od kosztéw sgdowych w postepowaniu wieczystoksiegowym, z
wyjatkiem zwolnienia z optat sgdowych od wnoszonych Srodkéw zaskarzenia.
Trafnie jednak Sgd Okregowy zauwazyt, Zze w rozpoznawanej sprawie
wnioskodawczyni mogta na dotychczasowych zasadach zgdaé zwolnienia od
kosztow sadowych (art. 113 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.), poniewaz
wniosek o wpis zostat ztozony przed wejsciem w zycie tej ustawy (art. 5).

Przedstawione zagadnienie prawne ma w istocie szerszy zakres i dotyczy
charakteru orzeczen wydawanych w postepowaniu wieczystoksiegowym przez
referendarza sgdowego oraz skutkdw procesowych skargi ztozonej na takie
orzeczenie.

Instytucja referendarza sgdowego zostata utworzona ustawg z dnia 21
sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o
prokuraturze (Dz.U. Nr 117, poz. 752). Referendarze sg zatrudniani w sgdach



rejonowych do wykonywania okreslonych w ustawach czynnosci nalezgcych do
sgdow w zakresie ochrony prawnej, a w szczegolnosci postepowania w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem ksiag wieczystych i rejestrow sgdowych (art. 147 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U. Nr
98, poz. 1070 ze zm.). Referendarz sgdowy jest wiec organem sgdowym,
spetniajgcym funkcje o charakterze orzeczniczym, nie zaliczajgcym sie do wtadzy
sgdowniczej i nie sprawujgcym wymiaru sprawiedliwos$ci (por. tez ustawe z dnia 18
grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury — Dz.U. Nr 162, poz. 1125 ze
zm. oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 1998 r. w
sprawie referendarzy sgdowych i aplikacji referendarskiej — Dz.U. Nr 80, poz. 520
ze zm.).

W postepowaniu wieczystoksiegowym kompetencije referendarza sg szerokie,
gdyz moze on wykonywac wszystkie czynnosci sgdu w zakresie prowadzenia ksigg
wieczystych (art. 509" § 1 k.p.c. oraz art. 23 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. 0
ksiegach wieczystych i hipotece, jedn. tekst: Dz.U. 2001, Nr 124, poz. 1361).
Kontrola sgdowa orzeczen referendarskich — bedaca realizacjg konstytucyjnego
prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) — uruchamiana jest przez srodek
zaskarzenia w postaci skargi (art. 518 § 1 k.p.c.). W literaturze przedmiotu
wyrazony zostat poglad, ktory nalezy podzieli¢, ze skarga przystuguje na orzeczenia
co do istoty sprawy, na inne orzeczenia konczgce postepowanie w sprawie oraz na
te orzeczenia, na ktére w postepowaniu sgdowym przystuguje zazalenie. Na
odmowe referendarza zwolnienia wnioskodawczyni od kosztow sgdowych skarga
zatem przystuguje.

Przedstawiajgc do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, Sad Okregowy
wskazat na mozliwos¢ pogorszenia sytuacji procesowej uczestnika postepowania w
nastepstwie wniesienia przez niego srodka odwotawczego od orzeczenia
referendarza sgdowego. Istotnie, obowigzuje usankcjonowana procesowo zasada
prawna gwarantujgca status quo stronie skarzgcej, jezeli inna strona nie wniosta
Srodka odwotawczego. Przepis art. 384 k.p.c. stanowi mianowicie, ze sad nie moze
uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzys¢ strony wnoszacej apelacje, chyba ze
strona przeciwna réwniez wniosta apelacje.

Powyzsza zasada, obowigzujgca réwniez w postepowaniu nieprocesowym na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c., nie ma charakteru absolutnego, gdyz funkcjonuje na

styku kolizji dwoch wartosci: ochrony strony skarzgcej oraz wymogu zapewnienia



zgodnosci orzeczenia sgdowego z obowigzujgcym prawem. Zakaz reformationis in
peius ma wiec charakter wyjgtkowy, nie dopuszczajgcy interpretacji rozszerzajgce;.
Przede wszystkim jednak art. 384 k.p.c. ma zastosowanie wytgcznie w
postepowaniu odwotawczym o charakterze dewolutywnym (apelacyjnym i
kasacyjnym), wéwczas, gdy dochodzi do uchylenia lub zmiany orzeczenia sgdu
nizszej instancji. Skarga na orzeczenia referendarza sgdowego przystuguje
natomiast do sgdu rejonowego, ktory rozpoznaje sprawe jako sgd pierwsze;j
instancji (art. 518> § 1i 6 k.p.c.). Skarga ta nie ma charakteru dewolutywnego i
nalezy jg zaliczy¢ do tzw. innych srodkéw zaskarzenia (obok sprzeciwu od wyroku
zaocznego, sprzeciwu od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym,
zarzutow od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym, skargi na czynnosci
komornika). W obrebie tych srodkéw odwotawczych uregulowane zostaty w sposob
wyczerpujgcy skutki ich wniesienia. Skutkiem wniesienia skargi na orzeczenie
referendarza sgdowego jest utrata jego mocy (art. 518" § 2 k.p.c.). Unicestwione
orzeczenie nie istnieje i nie wywotuje skutkdéw procesowych. W konsekwencji, sad
rejonowy jako sgd pierwszej instancji rozpoznaje od nowa nie skarge, lecz sprawe,
w ktdrej wydano zaskarzone orzeczenie (art. 518 § 6 k.p.c.).

Odmiennie zostaty jednak uregulowane skutki wniesienia skargi na wpis (jego
wykreslenie) w ksiedze wieczystej (art. 518" § 3 k.p.c.). Wéwczas wpis nie traci
mocy, a rozpoznajgcy sprawe sad rejonowy orzeka merytorycznie lub wydaje inne
postanowienie konczgce postepowanie w sprawie. Oznacza to, ze skutki wniesienia
skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym
zostaty uregulowane w sposob kompleksowy i zupetny.

Z poprzednich wywodow wynika, ze przewidziany w art. 384 k.c. zakaz
reformationis in peius nie moze mie¢ zastosowania przy rozpoznawaniu przez sad
rejonowy sprawy w nastepstwie skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w
postepowaniu wieczystoksiegowym. Koncepcja zastosowania art. 384 k.p.c. w
drodze analogiae legis nie jest uzasadniona, poniewaz nie istnieje tu luka w prawie.
Mozna o niej méwi¢ wowczas, gdy pewne kwestie nie zostaty uregulowane, chociaz
powinny, a brak regulacji nie jest przez ustawodawce zamierzony. Tymczasem
skutki wniesienia skargi na orzeczenie referendarza sgdowego w postepowaniu
wieczystoksiegowym zostaty wyczerpujaco okreslone w ustawie (art. 518> § 2, 3, 5 i
6 k.p.c.). Przeciwko zastosowaniu analogii przemawia ponadto nadrzednos¢
sgdowej kontroli orzeczenia niesgdowego, majgca oparcie konstytucyjne (art. 45



ust. 1iart. 175 ust. 1 Konstytucji), a takze postulat zapewnienia zgodnosci
orzeczenia z obowigzujgcym prawem. (...)
W konsekwencji, nalezato rozstrzygngc przedstawione zagadnienie prawne,

jak w uchwale.



