Wyrok z dnia 27 wrzesnia 2002 r.
I UKN 385/01

Wypadkiem w czasie zaje¢ szkolnych w rozumieniu § 2 ust. 2 pkt 8 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w sprawie swiadczen
dla pracownikoéw, ktérzy ulegli wypadkom w szczegolnych okolicznosciach,
oraz swiadczen dla oso6b nie bedacych pracownikami (Dz.U. Nr 120, poz. 758)
jest zdarzenie jakiemu ulegt uczen przebywajacy w szkole lub w innej ustawo-
wo okreslonej jednostce systemu oswiaty albo w innym miejscu wyznaczonym
przez te placéwki oswiatowe, w zwigzku z uczestniczeniem w zajeciach szkol-
nych, podczas ktérych jest realizowany pod nadzorem pedagogiczno-dydak-
tycznym program nauczania, uwzgledniajacy podstawe programowa ksztatce-

nia uczniow w konkretnej szkole lub klasie.

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk,
Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 wrzesnia 2002 r.
sprawy z wniosku Adama S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatowi w W. o rente wypadkowg, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 marca 2001 r. [..]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Warszawie wyro-
kiem z dnia 20 marca 2001 r. oddalit apelacje matoletniego Adama S., [...] reprezen-
towanego przez ojca Bogustawa S., od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 25 stycznia 2000 r., oddalajgcego
jego odwotanie od decyzji organu rentowego odmawiajgcej przyznania prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku, jakiemu matoletni ulegt w dniu

22 stycznia 1997 r. przebywajgc na zimowisku w Domu Wczaséw Dzieciecych w S.



Whnioskodawca twierdzit, iz wypadek nastgpit w okolicznosciach szczegdlnych, o ja-
kich stanowit obowigzujgcy w dacie wypadku § 5 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw z dnia 3 pazdziernika 1975 r. w sprawie podstawy wymiaru renty z tytutu wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej, Swiadczen dla pracownikow, ktorzy ulegli
wypadkom w szczegodlnych okolicznosciach, oraz swiadczen dla os6b nie bedacych
pracownikami (Dz.U. Nr 33, poz. 179 ze zm.) oraz § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1997 r. w sprawie swiadczen dla pracownikéw,
ktdrzy ulegli wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach oraz swiadczen dla osob
nie bedgcych pracownikami (Dz.U. Nr 120, poz. 758) - obowigzujgcy w dacie ztoze-
nia wniosku rentowego.

Rozpoznajgc odmownie wniosek organ rentowy w decyzji z dnia 8 grudnia
1998 r. powotat sie na niespetnienie przestanek z art. 18 ustawy z dnia 12 czerwca
1975 r. o Swiadczeniach pienieznych z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144), a po wniesieniu odwotania
przez wnioskodawce uchylit te decyzje i wydat nowg w dniu 14 stycznia 1999 r.,
uznajac, iz wypadek matoletniego zdarzyt sie w okresie ferii w szkotach warszaw-
skich i podczas pobytu na zimowisku, a zatem nie byt wypadkiem w czasie zajec
szkolnych.

W sprawie tej Sgdy meriti ustality, iz w dniu 14 styczna 1997 r. pomiedzy N.
jako zleceniodawcg a Domem Wczasoéw Dzieciecych w S. byta zawarta umowa doty-
czgca organizacji i przeprowadzenia zimowiska, wedtug ktérej zleceniodawca kwalifi-
kowat dzieci swoich pracownikoéw do wyjazdu na zimowisko, optacat je i byt odpowie-
dzialny za przywdéz dzieci na zimowisko oraz ich powrét do W. W ramach tej umowy
uczen szkoty podstawowej Adam S. wyjechat w okresie trwania ferii zimowych w
1997 r. na zimowisko zorganizowane przez pracodawce ojca do Domu Wczaséw
Dzieciecych w S. W zimowisku tym braty udziat dzieci (w wieku od 12 do 16 lat) pra-
cownikdw [...] uczeszczajgce do roznych szkot [...] stosownie do miejsca zamieszka-
nia. W dniu 22 lutego 1997 r. Adam S. ulegt ciezkiemu wypadkowi podczas nauki
jazdy na nartach.

Na podstawie takich ustalen Sady obu instancji przyjety, iz organizatorem zi-
mowiska i podmiotem zlecajgcym jego przeprowadzenie oraz pokrywajgcym koszty
byt zaktad pracy rodzicow dzieci biorgcych udziat w zimowisku, a nie szkota podsta-
wowa, do ktorej uczeszczat wnioskodawca ani tez Kuratorium Oswiaty w W. Zimowi-

sko to nie miato tez charakteru tzw. zielonej szkoty, poniewaz byto zorganizowane w



czasie ferii szkolnych dla uczniéw z réznych szkot podstawowych, a ponadto w cza-
sie tego pobytu nie realizowano programu nauczania tych szkét, do ktorych uczesz-
czaty dzieci biorgce w nim udziat. Sad drugiej instancji przyjat, iz ,fakt, ze organizacja
pobytu dzieci nalezata do zleceniobiorcy - Dom Wczasoéw Dzieciecych w S. nie
oznacza, ze organizatorem zimowiska byta ta placéwka oswiatowa”. W ocenie tego
Sadu nie mozna utozsamiaé poje¢ organizatora zimowiska i organizatora pobytu
dzieci na zimowisku. Fakt, ze dzieci przebywajgce na zimowisku miaty tam zapew-
niony nadzér pedagogiczny nie jest tozsamy z udziatem w zajeciach szkolnych reali-
zujgcych programy szkolne obowigzujgce w poszczegolnych klasach szkoty podsta-
wowej dzieci w wieku od 12 do 16 lat. Prowadzito to do wniosku, iz wypadek matolet-
niego Adama S. nie byt wypadkiem sie w czasie zaje¢ szkolnych w rozumieniu § 5
ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1975 r. ani w ro-
zumieniu majgcego analogiczng tres¢ § 2 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 16 wrzesnia 1997 r., ktore dotyczg szczegolnej ochrony ubezpieczeniowej
dzieci w czasie zaje¢ szkolnych. Taki charakter majg wytgcznie zajecia prowadzone
przez szkote realizujgcg program nauczania w okreslonych klasach. Nie ma jakich-
kolwiek podstaw prawnych do rozciggniecia tej szczegolnej ochrony prawnoubezpie-
czeniowej na dzieci uczestniczagce w zimowiskach organizowanych przez samych
rodzicow lub przez pracodawcow rodzicow, podobnie - jak nie ma podstaw prawnych
do uznania za wypadek przy pracy zdarzenia, jakiemu ulegt pracownik przebywajgcy
na wczasach w okresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego. Zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci przebywajgcych na tego rodzaju zimowiskach nalezy do or-
ganizatora zimowiska, wzglednie do placowki organizujgcej pobyt dzieci na zimowi-
sku.

W kasacji wnioskodawcy jego przedstawiciel ustawowy, bedacy radcg praw-
nym, podnidst zarzut naruszenia prawa materialnego przez przyjecie, ze wypadek -
jakiemu ulegt Adam S. w dniu 22 lutego 1997 r. - nie byt wypadkiem w czasie zaje¢
szkolnych, o ktérym stanowi § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
16 wrzesnia 1997 r. w sprawie swiadczen dla pracownikéw, ktorzy ulegli wypadkowi
w szczegolnych okoliczno$ciach oraz Swiadczen dla os6b nie bedgcych pracowni-
kami w zwigzku z art. 3 pkt 2 Konwencji o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 16,
poz. 71). Na tej podstawie skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku i
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Warsza-

wie, wzglednie wydania orzeczenia co do istoty sprawy w trybie art. 393*° k.p.c. Zda-



niem wnoszgcego kasacje - przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) nie zawierajg nor-
matywnej definicji zaje¢ szkolnych, a zawarte w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wskazoéwki interpretacyjne dotyczgce tego pojecia nie zostaty uwzglednione przy fe-
rowaniu zaskarzonego wyroku, ktory pomija konwencyjng dyrektywe ,najlepszego
zabezpieczenia interesow dziecka”. Tymczasem za wypadek w czasie zajec¢ szkol-
nych powinien by¢ uznany kazdy wypadek, jaki zdarzyt sie na zajeciach zorganizo-
wanych przez szkoty lub placéwki oswiatowo-wychowawcze dziatajgce w systemie
oswiaty, niezaleznie od okresu roku szkolnego, w jakim sg one organizowane, jezel
dzieci biorgce udziat w takich zajeciach pozostajg pod nadzorem kadry pedagogicz-
nej i majg obowigzek stosowania sie do polecen prowadzgcego zajecia pracownika
szkoty lub placéwki oswiatowej. Wedtug skarzgcego wypadek zdarzyt sie podczas
pobytu w ramach programu tzw. zielonej szkoty organizowanej przez placéwke
oswiatowg w okresie, w ktorym na terenie wojewddztwa nowosgdeckiego nie byto

ferii szkolnych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W kasacji skarzgcy podniost zarzuty naruszenia wytgcznie norm prawa mate-
rialnego, co - przy braku proceduralnych zarzutéw kasacyjnych - oznacza, ze ustale-
nia faktyczne nie mogg by¢ skutecznie zakwestionowane przez podniesiony w kasa-
cji zarzut naruszenia prawa materialnego. Ponadto, zgodnie z art. 393* § 2 k.p.c. w
postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczalne powotywanie nowych faktéw i do-
wodoéw, a Sad Najwyzszy byt zwigzany ustaleniami faktycznymi Sgdu drugiej instan-
cji stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Przy rozpoznawaniu kasacji
miarodajne i wigzgce Sad Najwyzszy byto ustalenie, ze pobyt matoletniego wniosko-
dawcy na zimowisku nie odbywat sie w ramach tzw. zielonej szkoty, w ktorej ucznio-
wie realizujg obowigzkowy pogram szkolny, ale byt to pobyt wypoczynkowy zorgani-
zowany w okresie ferii szkolnych dla uczniéw z réznych warszawskich szkét podsta-
wowych, w czasie ktérego nie realizowaty one programu nauczania szkol podstawo-
wych, do ktorych uczeszczaty. Sad Najwyzszy nie podziela niejasnego rozréznienia
pojeciowego na organizatora zimowiska, jakim wedtug Sadu drugiej instancji miat by¢
zleceniodawca - pracodawca rodzicow uczniéw biorgcych udziat w zimowisku, oraz

organizatora pobytu na zimowisku, ktéry to status przypisat ten Sad zleceniobiorcy -



Domowi Wczaséw Dzieciecych w S., zwazywszy ze udziat zleceniodawcy sprowa-
dzat sie do zapewnienia wyjazdu i powrotu z zimowiska oraz pokrycia kosztow po-
bytu dzieci na zimowisku zorganizowanym przez i pod nadzorem zleceniobiorcy,
ktory tgczyt wyodrebnione przez Sgd Apelacyjny przymioty organizatora zimowiska,
jak i organizatora tego pobytu wypoczynkowego.

Réwnoczesnie na podstawie przyjetych ustalen faktycznych, ktérych skarzgcy
skutecznie nie podwazyt, Sgd Apelacyjny dokonat prawidtowej wyktadni pojecia wy-
padku w czasie zajeC szkolnych, ktory podlega szczegdlnej ochronie ubezpieczenio-
wej na podstawie § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzes$nia
1997 r. w sprawie Swiadczen dla pracownikéw, ktérzy ulegli wypadkom w szczegol-
nych okolicznosciach, oraz swiadczen dla oséb nie bedgcych pracowniami (Dz.U. Nr
120, poz. 758, powotywane dalej jako rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16
wrzesnia 1997 r.). Wprawdzie przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.), na ktorg powotuje sie skarzacy, nie
zawierajg legalnej definicji zaje¢ szkolnych, jednak nie oznacza to, iz nie wskazujg
one ustawowych kryteriéw istotnych dla interpretacji tego pojecia. Warto zatem zasy-
gnalizowacd, ze zajecia szkolne odbywajg sie w szkole lub w placéwce oswiatowej
systemu odwiaty w rozumieniu art. 2 tej ustawy, ktory obejmuje: 1) przedszkola, w
tym z oddziatami integracyjnymi oraz przedszkola specjalne, 2) szkoty podstawowe,
gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjgtkiem
szkét wyzszych, oraz szkoty specjalne, szkoty sportowe oraz mistrzostwa sportowego
i szkoty artystyczne, 3) placéwki oswiatowo-wychowawcze, w tym ogniska artystycz-
ne, umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z réznych
form wypoczynku i organizacji czasu wolnego, 4) placowki ksztatcenia ustawicznego
I placowki ksztatcenia praktycznego, umozliwiajgce uzyskanie i uzupetnienie wiedzy
0golnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, 5) poradnie psychologiczno-pedago-
giczne w tym poradnie specjalistyczne udzielajgce dzieciom, mtodziezy, rodzicom i
nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w
wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, 6) specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych stosowa-
nia specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki umozli-
wiajgce dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7, realizacje obowigzku
szkolnego, 7) placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobie-

rania nauki poza miejscem statego zamieszkania, 8) Ochotnicze Hufce Pracy - w



zakresie ksztatcenia i wychowania ich uczestnikow, 9) zaktady ksztatcenia i placowki
doskonalenia nauczycieli, 10) biblioteki pedagogiczne.

Ponadto istotne jest to, aby te ustawowo wskazane placowki systemu oswiaty
realizowaty programy nauczania i podstawe programowg ksztatcenia, przez ktérg ro-
zumie sie obowigzkowe, na danym etapie ksztatcenia, zestawy celow i tresci nau-
czania oraz umiejetnosci, a takze zadania wychowawcze szkoty, ktore sg uwzgled-
niane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego i programach nau-
czania oraz umozliwiajg ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyj-
nych (art. 3 pkt 13 ustawy).

Poza zakresem procedury kasacyjnej byto roztrzgsanie kwestii zaliczenia
domu wczasowego dla dzieci do placéwek systemu os$wiaty, o ktérych mowa w
szczegolnosci w art. 2 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty. Sama statutowa mozliwosc
,realizacji nauki szkolnej wedtug programu nauczania odpowiedniej klasy i szkoty z
wykorzystaniem do jej pogtebienia i upraktycznienia waloréw naturalnych srodowiska
S.” nie powodowata objecia wnioskodawcy ochrong ubezpieczeniowg w zakresie
wynikajgcym z przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1997 r.,
poniewaz jako uczestnik zimowiska nie pobierat on nauki wedtug obowigzujgcego go
programu szkolnego w okresie tego pobytu wypoczynkowego poza miejscem statego
zamieszkania. Wypadek wnioskodawcy miat miejsce - wedtug wigzgcych Sad Naj-
wyzszy ustalen - na zimowisku wypoczynkowym, ktore byto zorganizowane w domu
wczasowym dla dzieci w okresie ferii szkolnych dla ucznidéw szkét warszawskich,
podczas ktorych nie byt realizowany program szkolny obowigzujgcy w poszczegol-
nych klasach szkdt podstawowych dla dzieci w wieku od 12 do 16 lat. Innymi stowy,
brak jest podstaw prawnych do uznania za wypadek w czasie zaje¢ szkolnych w ro-
zumieniu § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1997 r.
kazdego zdarzenia, jakiemu w czasie pobytu wczasowego (wypoczynkowego) ulegt
jego uczestnik biorgcy udziat w zajeciach zorganizowanych pod nadzorem kadry pe-
dagogicznej, ktore nie polegaty na pobierania nauki wedtug obowigzujgcego progra-
mu szkolnego poza miejscem statego zamieszkania, jezeli zajecia te nie byty organi-
zowane przez szkote lub placowke w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty, ktore
realizowatyby obowigzujgcy konkretnych uczniéw program szkolny. Regulacja za-
warta w powotywanym akcie prawnym ma charakter szczegélny, co oznacza, ze
przyznaje ona na zasadzie Scisle okreslonych wyjgtkéw prawo do wypadkowe]

ochrony prawa ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do wypadkow, jakie zdarzyty



sie w doniostych i scisle prawnie wskazanych szczegolnych okolicznosciach, ktore w
ocenie ustawodawcy zastugujg na ochrone ubezpieczeniowg, bez wzgledu na podle-
ganie i optacanie skfadek na ten rodzaj ubezpieczen spotecznych. Taka szczegdlna
regulacja prawna wypetnia dyrektywe zawartg w art. 3 ust. 2 Konwencji o prawach
dziecka (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 626), ktory stanowi, ze Panstwa-Strony Kon-
wencji dziatajg na rzecz zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w ja-
kim jest to niezbedne dla jego dobra, biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego rodzi-
coéw, opiekundéw prawnych lub innych os6b prawnie za nie odpowiedzialnych, i w tym
celu bedg podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki ustawodawcze oraz administracyjne.
Oznacza to, ze powotana dyrektywa, ktora nie kreuje samoistnie Zzadnych praw pod-
miotowych dzieci, w zaden sposob nie podwaza zatem wyktadni, ze cechy zastugu-
jacego na takg wyjatkowg ochrone szczegdlnego wypadku w czasie zaje¢ szkolnych
(§ 2 ust. 2 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 1997 r. w spra-
wie swiadczenh dla pracownikéw, ktorzy ulegli wypadkom w szczegdlnych okoliczno-
Sciach, oraz swiadczen dla oséb nie bedgcych pracownikami - Dz.U. Nr 120, poz.
758) - ma wylgcznie zdarzenie, jakiemu ulegt uczen przebywajgcy w szkole lub w
innej ustawowo okreslonej jednostce systemu oswiaty albo w innym miejscu wyzna-
czonym przez te placéwki oswiatowe - w zwigzku z uczestniczeniem w zorganizowa-
nych zajeciach szkolnych, podczas ktérych realizowany jest pod nadzorem pedago-
giczno-dydaktycznym program nauczania uwzgledniajgcy podstawe programowag
ksztatcenia uczniéw w konkretnej szkole lub klasie.

Majgc powyzsze rozwazania na uwadze Sad Najwyzszy oddalit kasacje na

podstawie art. 393* k.p.c.



