Wyrok z dnia 7 pazdziernika 2003 r.
I UK 59/03

Stwierdzenie przez Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych uprawnienia do ubiegania si¢ o Swiadczenie pieniezne
przewidziane w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przy-
stugujagcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w
obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radziec-
kich (Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.) nie stanowi podstawy do przyznania renty
przewidzianej w art. 12 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 1997
r. Nr 142, poz. 950 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Beata Gudowska (spra-

wozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 pazdziernika 2003 r.
sprawy z wniosku Ireny K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddzia-
towi w T.M. o rente inwalidy wojennego, na skutek kasacji wnioskodawczyni od wy-

roku Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 19 listopada 2002 . [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 3 wrzesnia 1998 r. Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i
Oséb Represjonowanych stwierdzit uprawnienie Ireny K. do $wiadczenia pienieznego
przewidzianego w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienieznym przystu-
gujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich po ustaleniu,
ze w okresie od sierpnia 1942 r. do kwietnia 1944 r. Swiadczyta ona prace przymu-

sowg na rzecz hitlerowskich Niemiec. W dniu 16 listopada 1998 r. Irena K., przed-



stawiajgc powyzszg decyzje, ztozyta w Oddziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w T.M. wniosek o rente dla inwalidy wojennego i uzyskata jg decyzjg z dnia 17 grud-
nia 1998 r. Swiadczenie przyznane zostato z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
w zwigzku z pobytem w miejscach odosobnienia. Decyzjg z dnia 30 pazdziernika
2000 r. ZUS wstrzymat wyptate swiadczen z powodu braku uprawnien, dostrzegtszy
btgd w poprzednich ustaleniach co do uznania ubezpieczonej za kombatanta.

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi wyrokiem z
dnia 18 grudnia 2001 r. oddalit odwotanie. Uznat, ze skarzaca, jako osoba wykonujg-
ca prace przymusowa, nie spetnia przestanek prawa do renty przewidzianych w art. 9
w zwigzku z art. 6 i 7 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojen-
nych i wojskowych oraz ich rodzin oraz w art. 12 w zwigzku z art. 1-4 ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami re-
presji wojennych i okresu powojennego i ostatecznie doszedt do wniosku, ze pier-
wotne przyznanie jej renty naleznej inwalidom wojennym byto skutkiem btedu w oce-
nie miejsc swiadczenia pracy przymusowej jako miejsc odosobnienia.

Wyrokiem z dnia 19 listopada 2002 r. Sgd Apelacyjny w Lodzi oddalit apelacje
ubezpieczonej, podzieliwszy poglad Sgdu Okregowego, ze uzyskata rente na pod-
stawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, mimo Ze nie udowodnita
jakiegokolwiek okresu dziatalnosci kombatanckie;.

W kasaciji, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego (art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach) oraz przepiséw postepowania
(art. 228, 3811 382 k.p.c.) ,przez przyjecie, ze praca na rzecz organizacji paramilitar-
nej TODT nie jest rownorzedna z dziatalnoscig kombatancky”, skarzgca domagata
sie uchylenia wyroku Sgdu drugiej instancji i przekazania sprawy temu Sgdowi do

ponownego rozpoznania lub jego zmiane i uwzglednienie apelaciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie spor sprowadzat sie do wykazania przez skarzgcg
podstawy do zakwalifikowania jej do kategorii 0séb uprawnionych do uzyskania
Swiadczenia rentowego przewidzianego w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopa-
trzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.), naleznego z mocy art.12 ust.2 ustawy z dnia 24 stycz-

nia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wo-



jennych i okresu powojennego osobom, ktore podlegaty represjom wojennym i
okresu powojennego (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.).

Przepis art. 21 ustawy o kombatantach stanowi, ze okreslone w tej ustawie
uprawnienia przystugujg tylko osobie, ktdra uzyskata decyzje Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, wydang na podstawie udokumen-
towanego wniosku oraz rekomendaciji stowarzyszenia wtasciwego dla okreslonego
rodzaju dziatalnosci kombatanckiej lub represiji, tymczasem swiadczenie przewidzia-
ne w ustawie o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich przystuguje osobom wywiezionym do pracy
przymusowej, ktdre nie byty kombatantami i ktére nie majg ustalonego prawa do
przystugujgcych na podstawie odrebnych przepiséw dodatkéw: kombatanckiego lub
za tajne nauczanie. Przestankg tego swiadczenia nie jest kombatanctwo, lecz do-
Znanie represji w rozumieniu ustawy o swiadczeniu dla osob represjonowanych. Jest
to - wedtug art. 2 ustawy - osadzenie w obozach pracy przymusowej w okresie wojny
w latach 1939-1945 z przyczyn politycznych, narodowosciowych, rasowych i religij-
nych lub deportacja (wywiezienie) do pracy przymusowej na okres co najmniej 6
miesiecy z terytorium panstwa polskiego, w jego granicach sprzed dnia 1 wrzesnia
1939 r., na terytorium Il Rzeszy i terenéw przez nig okupowanych w okresie wojny w
latach 1939-1945 lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i terenéw
przez niego okupowanych w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 5 lutego
1946 r. oraz po tym okresie do konca 1948 r. z terytorium panstwa polskiego w jego
obecnych granicach. Nieporozumieniem jest utozsamianie tych represji z okreslonym
w art. 3 ust. 2 ustawy kombatanckiej ,przebywaniem w hitlerowskich wiezieniach,
obozach koncentracyjnych i osrodkach zagtady oraz w innych miejscach odosobnie-
nia, w ktoérych warunki pobytu nie réznity sie od warunkéw w obozach koncentracyj-
nych, a takze w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych kolo-
niach pracy podlegtych Gtéwnemu Zarzgdowi Obozéw i Kolonii Poprawczych
(GULag) NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, a takze w wiezieniach lub innych
miejscach odosobnienia na terytorium Polski”, albowiem pobyt w tych miejscach
uznawany jest za dziatalnos¢ kombatanckg wowczas, gdy spowodowany byt dziatal-
noscig, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2 ustawy o kombatantach.

Ustawa o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do

pracy przymusowej obejmuje wiec te osoby, ktére podlegaty innym represjom niz



okreslone w ustawie o kombatantach, albo tez podlegaty represjom opisanym w tej
ustawie, lecz nie przystugujg im renty, emerytury lub uposazenie w stanie spoczynku,
z czego wynika, ze kregi oséb uznanych za kombatantow i os6b uprawnionych do
Swiadczenia dla os6b deportowanych mogg sie pokrywac tylko wéwczas, gdy chodzi
o kombatantow nie pobierajgcych dodatkéw kombatanckich, a wykluczajg sie, gdy
chodzi o osoby podlegajgce represjom przewidzianym w ustawie o Swiadczeniu pie-
nieznym przystugujgcym osobom deportowanym, ktore nie sg kombatantami dlatego,
ze represje w niej opisane nie odpowiadajg tym, o ktéorych mowa w ustawie o kom-
batantach.

W postepowaniu przed sgdami powszechnymi skarzgca nie obalita - opartego
na decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych z
dnia 3 wrzesnia 1998 r. - ustalenia, ze w okresie od sierpnia 1942 r. do kwietnia 1944
r. Swiadczyta prace przymusowg na rzecz hitlerowskich Niemiec, gdyz nie przedsta-
wita decyzji Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych,
potwierdzajgcej dziatalnos¢ wymieniong w art. 1 ust. 2 i w art. 2 tej ustawy albo fakty,
o ktérych mowa w art. 4 tej ustawy. Nie jest takg decyzjg decyzja wydana wprawdzie
rowniez przez Kierownika Urzedu do spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
[...] z dnia 3 wrze$nia 1998 r., potwierdzajgca uprawnienia skarzgcej jedynie do
ubiegania sie 0 swiadczenie przewidziane w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o
Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przy-
musowej oraz osadzonym w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (Dz.U. Nr 87, poz. 395 ze zm.).

Okolicznosci - o ktérych mowa - nie mogg ustala¢ samodzielnie ani organy
rentowe, ani sgd pracy i ubezpieczen spotecznych. W sprawach o stwierdzenie
uprawnien przewidzianych ustawg o kombatantach, tak jak i w sprawach uprawnienia
do Swiadczenia pienieznego przewidziany jest tryb postepowania administracyjnego.
Ustalenie tych faktéw przed sgdem na podstawie art. 189 k.p.c. jest niedopuszczalne
(por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1991 r., Il PZP 3/91, OSNCP 1992
nr 6, poz. 103), gdyz postepowanie sgdowe nie moze by¢ srodkiem do uzyskania
dowoddw, ktére mogtyby byé wykorzystane w postepowaniu administracyjnym (por.
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 1977 r., Il UZP 2/77, OSNCP 1977 nr
11, poz. 211 i z dnia 23 sierpnia 1977 r., Il UZP 10/77, OSNCP 1978 nr 2, poz. 27
oraz wyroki z dnia 4 listopada 1971 r., | PR 344/71, OSNCP 1972 nr 5, poz. 891z
dnia 23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 301).



Nalezato zatem uznac, ze stwierdzenie przez Kierownika Urzedu do spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych uprawnienia do ubiegania sie o Swiadcze-
nie pieniezne przewidziane w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pieniez-
nym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
nie stanowi podstawy do przyznania renty przewidzianej w art. 12 ust. 2 pkt 1 w
zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojenne-
go. W konsekwencji brak decyzji stwierdzajgcej uprawnienia kombatanckie pozbawia
wnioskodawcow uprawnien do swiadczenh okreslonych w ustawie o kombatantach,
decyzja ta bowiem jest wytgcznym dowodem stwierdzajgcym te uprawnienia, co wy-
klucza mozliwos¢ udowodnienia tej okolicznosci innymi srodkami dowodowymi.

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy oddalit kasacje jako pozbawiong usprawiedli-
wionych podstaw (art. 393'? k.p.c.).



