Wyrok z dnia 3 grudnia 2003 r.
| PK 78/03

Pracownikom kolegiéw do spraw wykroczen przy terenowych organach
administracji panstwowej stopnia podstawowego, ktorzy stali sie pracownikami
sadoéw rejonowych na mocy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. o zmia-
nie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia, o ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U.
Nr 43, poz. 251) do okresu pracy w sadzie, od ktérego zalezy wysokos¢ od-
prawy emerytalnej, wlicza sie okres zatrudnienia w tych kolegiach przed 1
sierpnia 1990 r. (art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw

I prokuratury, Dz.U. Nr 162, poz. 1125 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Zbigniew Myszka, Sedziowie SN: Roman Kuczynski,

Barbara Wagner (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 grudnia 2003 r. sprawy
z powoddztwa Jadwigi S.-C. przeciwko Sgdowi Rejonowemu w K. o wyréwnanie od-
prawy emerytalnej, na skutek kasacji powédki od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Swidnicy z dnia 24 pazdziernika 2002 . [...]

uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi Okregowemu-Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Swidnicy, pozo-

stawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Swidnicy wyrokiem z
dnia 24 pazdziernika 2002 r. [...] oddalit apelacje Jadwigi S.-C. od wyroku Sgdu Re-
jonowego-Sadu Pracy w Ktodzku z dnia 17 czerwca 2002 r. [...], oddalajgcego jej
powddztwo o ,wyrownanie” odprawy emerytalnej.

Podstawe rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia faktyczne i ich

ocena prawna: Jadwiga S.-C. byta zatrudniona w Prezydium Powiatowej Rady Naro-



dowej w N.R. od 10 lipca 1961 r. do 30 wrzesnia 1962 r. na stanowisku praktykanta
w Wydziale Organizacyjno-Prawnym. W okresie od 1 wrzesnia 1965 r. do 31 lipca
1990 r. pracowata w Urzedzie Miejskim w N.R.; od 1 lutego 1983 r. jako urzednik
mianowany na stanowisku radcy Kolegium d/s Wykroczen przy Naczelniku Miasta
N.R. Od 1 sierpnia 1990 r. do 31 stycznia 2002 r. powodka byta zatrudniona w Sa-
dzie Rejonowym w K. na stanowisku radcy kolegium oraz radcy. Stosunek pracy z
Sgdem Rejonowym ulegt rozwigzaniu w zwigzku z jej przejsciem na emeryture.
Jadwiga S.-C. podjefa prace w Sadzie wskutek zmian w ustroju kolegiéw d/s
wykroczen. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 1990 r. 0 zmianie
ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, o ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U. Nr 43, poz.
251) kolegia rejonowe do spraw wykroczen przy terenowych organach administraciji
panstwowej stopnia podstawowego staty sie kolegiami d/s wykroczen przy sgdach
rejonowych (art. 5). Zgodnie z art. 8 ust. 2 tej ustawy, pracownicy urzedow tereno-
wych organéw prowadzgcych kolegia d/s wykroczen stali sie pracownikami sgdoéw
rejonowych. Pracownicy ci mogli w terminie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia
ustawy, ztozy¢ pisemne oswiadczenie prezesowi sgdu rejonowego o odmowie za-
trudnienia. Stosunek pracy ulegtby woéwczas rozwigzaniu z uptywem 3 miesiecy od
dnia ztozenia oswiadczenia, a rozwigzanie pociggatoby za sobg skutki, jakie przepisy
prawa wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez zaktad pracy za wypowiedzeniem
w zwigzku z likwidacjg zaktadu pracy. Wedtug art. 8 ust. 3 powotanej ustawy, pra-
cownicy, o ktérych mowa w ust. 2, zachowujg przez okres 6 miesiecy prawo do wy-
nagrodzenia odpowiadajgcego stanowisku, ktére dotychczas zajmowali. W sprawie
nie miat zastosowania art. 23" k.p. Do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 18 grud-
nia 1998 r. o pracownikach sgdoéw i prokuratury (Dz.U. Nr 162, poz. 1125) prawa i
obowigzki tej grupy zatrudnionych regulowata ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzeddéw panstwowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953
ze zm.). Zgodnie z art. 18 ustawy z 18 grudnia 1998 r., w sprawach nieuregulowa-
nych tg ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych. Wedtug art. 17 ustawy z 18 grudnia 1998 r., pracownikowi, z ktérym
stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture przystuguje jed-
norazowa odprawa. Jej wysoko$¢ zalezy wytgcznie od okresu pracy w sgdzie lub

prokuraturze.



Jadwiga S.-C. zaskarzyta ten wyrok kasacjg. Wskazujgc jako podstawe kasa-
cji naruszenie prawa materialnego, a to art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o pracownikach sgdow i prokuratury oraz art. 8 ust. 2 ustawy z 8 czerwca
1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy, a
takze art. 28 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. - ,poprzez ich btedng wykfadnie polegajg-
cg na przyjeciu, ze uprawnienia powodki do otrzymania odprawy emerytalnej okre-
Slone sg wytgcznie w art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdéw
i prokuratury”, jej petnomocnik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
zasagdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéw postepowania kasacyjnego.
Podnidst on, ze gramatyczna jedynie wykfadnia art. 17 ustawy o pracownikach sa-
déw i prokuratury nie jest prawidtowa. Pomimo zmian organizacyjnych dotyczgcych
ustroju kolegiow do spraw wykroczen wprowadzonych od 1 sierpnia 1990 r., powdd-
ka nadal zajmowata to samo co przed tg datg stanowisko pracy i otrzymywata wyna-
grodzenie wedle tej samej grupy zaszeregowania. Z mocy prawa stata sie pracowni-
kiem Sgdu Rejonowego w K., bedgc w dalszym ciggu mianowanym urzednikiem
panstwowym. Do dnia wejscia w zycie ustawy z 18 grudnia 1998 r. przepracowata 37
lat, co na podstawie art. 28 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych dawato jej
prawo do odprawy w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia. Nie sposob
zaktadac, by zamiarem ustawodawcy byto swiadome pozbawienie bytych pracowni-
kow kolegidéw do spraw wykroczen odpraw emerytalnych. W dniu wejscia w zycie
ustawy o pracownikach sgdow i prokuratury najdtuzszy staz pracy takich pracowni-
kéow w sgdzie mogtby wynosic 8 lat, a wiec w ogdle nie uprawniatby do otrzymania
odprawy na podstawie przepisow tej ustawy. Gramatyczna jedynie wyktadnia art. 17
ustawy z 18 grudnia 1998 r. godzi wprost w przepisy art. 2 i art. 32 Konstytucji i dla-
tego jest niedopuszczalna. Celowosciowa i historyczna wykfadnia przepiséw powota-
nych w kasacji ,prowadzi¢ musi do wniosku, ze okres pracy powddki jako mianowa-
nego urzednika panstwowego - radcy kolegium do spraw wykroczen przed dniem 8
czerwca 1990 r. jest okresem réwnorzednym z pracg w sgdzie lub prokuraturze w
rozumieniu art. 17 ustawy o pracownikach sgdéw i prokuratur, wzglednie, ze powdd-
ka nabyfa prawo do odprawy emerytalnej na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych w zwigzku z art. 18 ustawy o pracownikach

sgdow i prokuratury”.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut btednej wyktadni art. 17 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracowni-
kach sgdéw i prokuratury jest zasadny. Stusznie stwierdzit Sad, ze do pracownikow
kolegiow do spraw wykroczen podejmujgcych prace w sgdach rejonowych nie miat
zastosowania art. 23" k.p. Zostali oni bowiem przejeci przez te sady na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy z 8 czerwca 1990 r. Przepisy uzalezniajgce nabycie przez pra-
cownika prawa do niektérych uprawnien lub swiadczen, ich rozmiar lub wysokos¢ od
okresu pracy u pracodawcy wymieniaja, oprécz art. 23* k.p. inne przypadki ,gdy z
mocy odrebnych przepisow nowy pracodawca jest nastepcg prawnym w stosunkach
pracy nawigzanych przez pracodawce poprzednio zatrudniajgcego tego pracownika”
(np. art. 36 § 1* k.p., art. 93 § 3 k.p., art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, Dz.U. Nr 90, poz. 844 ze zm.). Takim odrebnym prze-
pisem jest wtasnie art. 8 ust. 2 ustawy z 8 czerwca 1990 r. Nie jest to odosobniony
przypadek nastepstwa prawnego na innej niz art. 23* k.p. podstawie. Tak byto ono
uksztattowane np. w art. 33 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samo-
rzgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593). Spétka utworzona w
wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego stawata sie pracodawcg dla
pracownikow tego przedsiebiorstwa (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych, Dz.U. Nr 118, poz. 561
ze zm.).

Wiasciwie na tym mozna by zakonczy¢ uzasadnienie tezy, ze Sady, pomijajgc
okolicznoscg, iz pracownicy terenowych kolegidw do spraw wykroczen przy tereno-
wych organach administracji panstwowej stopnia podstawowego ,stali” sie pracowni-
kami sgddéw i ograniczajgc interpretacje art. 17 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o pra-
cownikach sgdéw i prokuratury do dostownego jego brzmienia, btednie wytozyty ten
przepis. Istniejg jednak i inne racje przemawiajgce za takg ocena.

Analiza przepiséw uzalezniajgcych nabycie prawa do swiadczen lub ich wyso-
kosci od okresu pracy prowadzi do wniosku, ze dopuszczajg one mozliwos¢ zalicze-
nia do tego okresu innych takze ,zakonczonych” okreséw zatrudnienia. Stosunki
pracy pracownikow kolegiow do spraw wykroczen przy terenowych organach admini-
stracji panstwowej nie ulegty z chwilg przejecia tychze kolegiow przez sady ,zakon-

czeniu”. W przeciwnym razie nie bytoby potrzeby sktadania przez pracownikéw



oswiadczen o odmowie zatrudnienia, a w ich konsekwencji - rozwigzywania stosun-
kow pracy. Pracownicy kolegium do spraw wykroczen, ze wzgledu na podlegtos¢
organizacyjng tych jednostek, bedgcy pracownikami urzedu panstwowego, pozosta-
jac nadal pracownikami tego kolegium, ze wzgledu na zmiane podlegtosci organiza-
cyjnej, stali sie pracownikami sgdu. W ustalaniu ich uprawnien uzaleznionych od
okresu zatrudnienia winno by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci zatrudnienie
w kolegium, a dopiero potem ewentualnie do jednostki organizacyjnej, ktorej kolegia
podlegaty. Znaczy to, ze nalezy ich, ze wzgledéw funkcjonalnych od podjecia pracy
w kolegium, traktowac jako pracownikow sgdéw.

Dalej, mozna tez twierdzi¢, ze art. 17 ustawy o pracownikach sgdow i proku-
ratury nie reguluje w catosci odpraw emerytalnej i rentowej, albowiem nie normuje
kwestii obliczania okresu pracy w sgdzie, od ktérego zalezy wymiar tych naleznosci.
Skoro wszystkie inne ustawy szczegodlne przewidujg mozliwosc¢ zaliczania do okresu
pracy poprzednich okreséw zatrudnienia, dlaczego wtasnie tylko ta ustawa miataby
wprowadzac od reguly tej wyjatek i to na niekorzys¢ pracownikow? Przy zatozeniu,
ze art. 17 ustawy o pracownikach sgdéw i prokuratury nie reguluje sposobu liczenia
okresu pracy w sgdzie, od ktdérego zalezy wysoko$¢ odprawy emerytalnej, poprzez
jej art. 18, nalezatoby stosowac¢ w tym zakresie art. 28 ust. 2 ustawy o pracownikach
urzeddéw panstwowych. Przepis ten przewiduje zaliczalno$¢ do okresu pracy w urze-
dach okres zatrudnienia w innych zaktadach pracy ,na zasadach okreslonych w
przepisach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2”. W art. 22 ust. 2 mowa zas o rozporza-
dzeniu Rady Ministrow regulujgcym zasady przyznawania i wyptacania dodatku za
wieloletnig prace. Do 30 grudnia 1998 r. rozporzgdzenia te miaty zastosowanie takze
do pracownikéw sgdow. Od 1 stycznia 1999 r. w odniesieniu do pracownikéw sgdow
i prokuratury obowigzywaty przepisy rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci z 17
marca 1999 r. (Dz.U. Nr 26, poz. 237 ze zm.) i z 31 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 143, poz.
1399) w sprawie stanowisk i szczegdtowych zasad wynagradzania urzednikéw i in-
nych pracownikow sgdéw i prokuratury oraz szczegotowych zasad odbywania stazu
urzedniczego. Obydwa te rozporzgdzenia przewidywaty zaliczalno$¢ do stazu pracy,
od ktérego zalezata wysokos¢ dodatku stazowego ,wszystkich poprzednich zakon-
czonych okreséw zatrudnienia oraz innych okresow, jezeli na podstawie odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze”. Co jednak istotniejsze, pracownikowi zatrudnionemu w sgdzie w dniu

wejscia w zycie rozporzgdzenia z dnia 17 marca 1999 r., tj. 1 stycznia 1999 r., przy



ustalaniu prawa do kolejnych nagréd jubileuszowych, wlicza sie okresy, ktére zostaty
mu wliczone przy ustalaniu prawa do nagrody jubileuszowej, do ktérej nabyt prawo w
sadzie przed tym dniem (§ 25). Regulacja ta nie dotyczy bezposrednio odprawy eme-
rytalnej. Dowodzi jednak woli objecia ochrong praw nabytych wszystkich, ktérzy byl
pracownikami sgdéw 30 grudnia 1998 r. W rezultacie gramatycznej jedynie wykfadni
art. 17 ustawy o pracownikach sgdéw i prokuratury powstataby taka oto sytuacja, ze
skarzgcej zaliczono by do okresu pracy, od ktérego zalezy wysokos¢ nagrody jubile-
uszowej zatrudnienie od 10 lipca 1961 r., ale do odprawy emerytalnej - od 1 sierpnia
1990 r. Oba te swiadczenia sg, ze wzgledu na tytut nabycia do nich prawa (dtugolet-
nia praca) aksjologicznie zblizone.

Za traktowaniem pracy w kolegium do spraw wykroczen przed 1 sierpnia 1990
r. jako zatrudnienia w sgdzie przemawiajg i inne wzgledy natury pozaprawnej. Do
dnia wejscia w zycie ustawy z 18 grudnia 1998 r. (30 grudnia 1998 r.) do pracowni-
kow sgdoéw miata zastosowanie ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urze-
déw panstwowych. Interpretacja art. 17 przyjeta przez Sgdy prowadzitaby do po-
wstania dwu kategorii ,urzednikéw” - pracownikéw sgdéw, a mianowicie tych, ktorzy
byli urzednikami tylko zatrudnionymi w sadzie i tych, ktorzy byli urzednikami w urze-
dzie panstwowym i w sgdzie. Bytoby to o tyle nietrafne, ze uprawnienia identyczne co
do tresci przed wejsciem ustawy o pracownikach sgdoéw w zycie statyby sie z dniem
jej wejscia w zycie dla kazdej z tych grup rézne, z pokrzywdzeniem jednej z nich.
Nadto, gdyby nie zmiana podlegtosci kolegiow do spraw wykroczen, ich pracownicy
pozostaliby pracownikami urzeddéw panstwowych z rownie korzystnie uksztattowa-
nym prawem do odprawy emerytalnej jak przewidziane dla pracownikéw sgdow.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, pracownikom kolegidéw rejonowych do spraw
wykroczen przy terenowych organach administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego, ktorzy stali sie pracownikami sgdéw rejonowych na mocy art. 8 ust. 2 ustawy z
dnia 8 czerwca 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Ko-
deks pracy, do okresu pracy w sadzie, od ktérego zalezy wysokos¢ odprawy emery-
talnej (art. 17) wlicza sie okres zatrudnienia w tych kolegiach przed 1 sierpnia 1990 r.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, stosownie do art. 393 k.p.c.,

orzekt jak w sentenciji.



