Wyrok z dnia 19 marca 2003 r., | CKN 104/01

Za szkode wyrzadzong przed dniem 1 stycznia 1999 r. przez
funkcjonariuszy administracji (zarzadcow) drog publicznych odpowiada Skarb

Panstwa, a nie obecni zarzadcy (jednostki samorzadu terytorialnego).

Sedzia SN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Maria Grzelka
Sedzia SN Zbigniew Strus (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Ryszarda P. przeciwko Skarbowi
Panstwa — Wojewodzie P. o zaptate, po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej
w dniu 19 marca 2003 r., kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Rzeszowie z dnia 26 pazdziernika 2000 r.

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Kasacja Skarbu Panstwa — Wojewody P. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Rzeszowie w zakresie pierwszej podstawy (art. 393" pkt 1 k.p.c.) wymienia
naruszenie prawa materialnego, tj. przepisow art. 103 ust. 4 i 5 w zwigzku z art. 65 i
80 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) przez ich
btedng wykfadnie i niewlasciwe =zastosowanie polegajgce na uznaniu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa zamiast reprezentowanego przez wtasciwego
wojewode za szkode wyrzgdzong przed dniem 1 stycznia 1999 r. czynem
niedozwolonym funkcjonariuszy zarzgdu drog publicznych, stanowigcego woéwczas
panstwowg jednostke organizacyjna.

Wedtug zapatrywania wnoszgcego kasacje odpowiedzialnos¢ za te szkode
ponosi w chwili orzekania jednostka samorzgdu terytorialnego (powiat).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Stosownie do powotanych przepiséw art. 103 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. zarzad drogi powiatowej lub wojewddzkiej, ktéry przejat wtasciwe drogi, jest
nastepcg prawnym dotychczasowego zarzgdu drogi (§ 4), a nastepca prawny
dotychczasowego zarzadu drogi publicznej wstepuje w jego prawa i obowigzki, w
szczegolnosci wynikajgce z zawartych umow i porozumien oraz decyzji
administracyjnych (§ 5).

Wyktadni przepisu art. 103 ust. 4 i 5 dotyczy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 lutego 2001 r., V CKN 1490/00 (OSNC 2001, nr 7-8, poz. 119), stwierdzajacy, ze
jest to przepis szczegolny w stosunku do art. 80 ust. 1 tej ustawy. Konsekwencjg
tego zapatrywania byto przyjecie odpowiedzialnosci powiatu za szkode wyrzgdzong
wskutek zaniedbania zarzadcy drogi sprzed dniem 1 stycznia 1999 r., ktérym byta
panstwowa jednostka organizacyjna.

Stanowisko Sgdu Najwyzszego byto zgodne z trescig przepisu i potwierdzato
praktyke sadow powszechnych polegajgcg na obcigzaniu jednostek samorzadu
terytorialnego po przejeciu przez nie zarzadu drég publicznych odpowiedzialnoscig
za zobowigzania powstate w okresie gdy wiasnosc¢ i zarzad drog nalezaty do
jednostek panstwowych.

Praktyka ta wywotata wniosek rady jednego z powiatéw o stwierdzenie o
stwierdzenie niezgodnosci art. 103 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng z art. 2 i art. 7
Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 czerwca 2001 r., K 18/00 (OTK
2001, nr 5, poz. 118) stwierdzit, Ze kwestionowany przepis rozumiany w ten sposaéb,
iz nie obejmuje on odpowiedzialnosci odszkodowawczej nowo utworzonych
jednostek samorzadu terytorialnego za szkody wyrzgdzone czynem niedozwolonym
przed utworzeniem tych jednostek, jest zgodny z art. 2 i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnienie wyroku przytacza argumenty wskazujgce
na odmienne wnioski, odnosnie do podmiotu odpowiedzialnego za szkody
wywotane czynami niedozwolonymi powstate przed reformg z 1998 r.

Przepisow konstytucji jako dyrektywy interpretacyjnej przepisow art. 103 ust. 5
nie brat pod rozwage sktad orzekajgcy Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcy kasacje w
granicach jej podstaw (art. 393™* § 1 k.p.c.) w sprawie zakonczonej wyrokiem z
dnia 27 lutego 2001 r., V CKN 1490/00.



Podzielajgc przeto argumentacje przytoczong przez Trybunat Konstytucyjny
dokonujgcy dla odmiennych celdw, tj. zgodnosci (przepisdéw) ustawy zwyktej z
konstytucjg, wyktadni art. 103 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng, Sad
Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym kasacje nie dopatruje sie jej
usprawiedliwionej podstawy. Dlatego z mocy art. 393%? k.p.c. orzeki, jak w
sentencji.



