Uchwata z dnia 4 lipca 2003 r.
[l SW 124/03

Konstytucyjne prawo obywatela do udziatu w referendum ma pierwszen-
stwo przed przepisem ustanawiajgcym warunki dokumentowania obywatelstwa
polskiego przez osobe przebywajaca za granica, co sprawia, ze brak waznego
paszportu, spowodowany koniecznoscig jego wymiany z uwagi na utrate ter-
minu waznosci, nie wylgcza prawa do udziatu w glosowaniu za granica, jezeli
dysponuje ona wydanym przez konsula zaswiadczeniem, potwierdzajagcym

przyczyne nieposiadania paszportu, a jej obywatelstwo jest niewatpliwe.

Przewodniczgcy SSN Jozef Iwulski, Sedziowie SN: Jadwiga Skibirska-

Adamowicz (sprawozdawca), Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 4 lipca 2003 r. sprawy z protestu refe-
rendalnego Barbary M. z udziatem uczestnikdéw postepowania: 1) Przewodniczgcego

Panstwowej Komisji Wyborczej, 2) Prokuratora Generalnego

postanowit wyrazi¢ opinie, ze:

1. sg zasadne zarzuty protestu dotyczace:

a) naruszenia art. 6 ust. 3 i ust. 6 oraz art. 9 ust. 10 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o referendum ogodlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507) w zwigzku z art. 31
ust. 1iart. 32 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499 ze zm.), przez niepodanie do wiadomosci publicznej w 21 dniu przed dniem
referendum informacji o numerach i granicach obwodéw gtosowania dla obywateli
polskich w Nowym Jorku, niewskazanie siedzib obwodowych komisji wyborczych
oraz przez dokonanie aktualizacji spisu oséb uprawnionych do udziatu w referendum
przebywajgcych za granicg w sposéb umozliwiajgcy wielokrotne gtosowanie;

b) naruszenie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w

zwigzku z art. 9 ust. 10 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajo-



wym oraz § 4, § 5i § 7 rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30
kwietnia 2003r. w sprawie spisu 0séb uprawnionych do udziatu w referendum prze-
bywajgcych zagranicg (Dz.U. Nr 74, p. 674), przez dopuszczenie do udziatu w gto-
sowaniu na terenie Australii os6b nie wpisanych do spisu wyborcow w danym obwo-
dzie i nie posiadajgcych zaswiadczen o prawie do gtosowania w miejscu pobytu -
lecz stwierdzi¢, ze wymienione naruszenia nie miaty wptywu na wynik referendum;

2. nie sg zasadne pozostate zarzuty protestu.

Uzasadnienie

Barbara M. wniosta protest przeciwko waznosci referendum, opierajgc go na
nastepujgcych zarzutach:

1. w Obwodowej Komisji do spraw Referendum w Calgary w Kanadzie zostaty
dopuszczone do gtosowania osoby nie posiadajgce waznych paszportow, a posia-
dajgce jedynie zaswiadczenia o ztozeniu wniosku o wydanie nowego paszportu; sta-
nowi to naruszenie przepisu art. 68 ust. 3 ustawy Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze
wyborca gtosujgcy za granicg otrzymuje karte do gtosowania wytgcznie po okazaniu
waznego polskiego paszportu;

2. w Nowym Jorku konsul nie podat do wiadomosci publicznej w 21 dniu przed
dniem referendum informacji o numerach i granicach obwodéw do gtosowania oraz o
siedzibach komisji obwodowych, co powodowato dowolno$¢ wyboru obwodu gtoso-
wania przez wyborcow i stwarzato mozliwos¢ gtosowania w kazdym obwodzie, a za-
tem nie tylko jednokrotnie; stanowi to naruszenie art. 6 ust. 5 i 6 ustawy o referen-
dum ogdlnokrajowym, ktére miato wptyw na ustalenie wynikéw gtosowania za grani-
c3g, a takze na wynik referendum;

3. w Australii zostaty dopuszczone do udziatu w gtosowaniu i dopisywane na
liste wyborcéw w dniu wyboréw wszystkie zgtaszajgce sie osoby, przy czym tylko
niektore nich posiadaty zaswiadczenia o prawie do gtosowania; w tej grupie osob byl
rolni robotnicy sezonowi przyjezdzajgcy autokarami do miejsca gtosowania; stanowi
to naruszenie art. 26 Ordynacji wyborczej w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy o referen-
dum ogodlnokrajowym, ktory dopuszcza takze telefoniczne i ustne zgtoszenie wybor-

cow do spisu, ale najpozniej w pigtym dniu przed dniem wybordw.



Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej przyznat, ze Panstwowa Ko-
misja Wyborcza, odpowiadajgc w dniu 14 maja 2003 r. na pytanie Przewodniczgcego
Zespotu do spraw Referendum Ogdlnokrajowego za Granicg w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, zajefa stanowisko, iz powinni by¢ dopuszczeni do gtosowania oby-
watele polscy za granica, ktdrzy w zwigzku z uptywem waznosci paszportu dyspo-
nowali dokumentem wydanym przez konsulat i stwierdzajgcym ten fakt. Za takim
rozstrzygnieciem przemawia wyzszos¢ konstytucyjna prawa obywatela polskiego do
gtosowania w referendum nad przepisem o charakterze porzgdkowym, zobowigzujg-
cym do udokumentowania posiadania obywatelstwa polskiego za pomocg waznego
polskiego paszportu, gdy jego nieposiadanie wynika wytgcznie z uptywu terminu
waznosci paszportu. Co do pozostatych zarzutéw Przewodniczgcy Panstwowej Ko-
misji Wyborczej oswiadczyt, ze zdarzenia opisane w protescie przez Barbare M. nie
sg mu znane. Gdyby jednak miaty miejsce, to dosztoby do naruszenia art. 6 ust. 6
ustawy o referendum ogdlnokrajowym. Niemniej wymieniony zarzut nie spetnia wa-
runkéw przewidzianych w art. 33 ust. 1 tej ustawy, gdyz nie dotyczy przestepstwa
przeciwko referendum ani naruszenia przepiséw ustawy dotyczgcych gtosowania,
ustalenia wynikéw gtosowania lub wyniku referendum. Ponadto wnoszgca protest nie
udowodnita, Zze nieprawidtowosci polegajgce na dopisywaniu w dniu gtosowania do
spisu wyborcow osbéb bez zaswiadczen o prawie do gtosowania w danym obwodzie
miato wptyw na wynik gtosowania w tym obwodzie, a przez to na wynik referendum.

W konkluzji Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst o uznanie
zarzutow protestu za bezzasadne, a w razie stwierdzenia zasadnosci ktéregokolwiek
z nich - wnidst o wyrazenie opinii, ze zdarzenia przytoczone w protescie nie miaty

wptywu na wynik referendum.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sprawe gtosowania obywateli polskich za granicg regulujg przepisy ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 ze zm.),
ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 498 ze zm.),
uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu i
terminu powotywania obwodowych komisji do spraw referendum dla obwodow gto-

sowania utworzonych za granicg w referendum ogélnokrajowym (MP Nr 20, poz.



305) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 kwietnia 2003 r. w
sprawie spisu 0sob uprawnionych do udziatu w referendum przebywajgcych za gra-
nicg (Dz.U. Nr 74, poz. 674).

Ustawa o referendum ogolnokrajowym nie unormowata samodzielnie wielu
kwestii zwigzanych z referendum, lecz odestata do stosowania ustawy Ordynacja
wyborcza bgdz udzielita upowaznienia wtasciwym ministrom. Ustawa ta odestata do
odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacji wyborczej miedzy innymi w spra-
wach dotyczgcych trybu przeprowadzenia gtosowania (art. 5 ust. 5), gtosowania i
obwodéw gtosowania dla obywateli polskich przebywajgcych za granica (art. 6 ust. 3)
oraz spisow osob uprawnionych do udziatu w referendum (art. 9 ust. 7), a takze
udzielita ministrowi wtasciwemu do prowadzenia spraw zagranicznych upowaznienia
do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, sposobu sporzgdzania i aktualizacji spisu
0s6b uprawnionych do udziatu w referendum, przebywajgcych za granicg i posiada-
jacych wazne polskie paszporty (art. 9 ust. 10). Stosowne rozporzgdzenie zostato
wydane przez Ministra Spraw Zagranicznych w dniu 30 kwietnia 2003 r. (wskazane
wyzej).

Przepis art. 68 ust. 1 Ordynacji wyborczej stanowi, ze wyborca okazuje obwo-
dowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci, na-
tomiast wedtug art. 68 ust. 3 tej Ordynacji, wyborca gtosujgcy za granicg otrzymuje
karte do gtosowania wytacznie po okazaniu obwodowej komisji wyborczej waznego
polskiego paszportu. Na podstawie tych przepisbw mozna by wiec wnosic, ze okaza-
nie waznego polskiego paszportu jest warunkiem otrzymania karty do gtosowania i
wziecia udziatu w gtosowaniu. Rowniez rozporzgdzenie z dnia 30 kwietnia 2003 r. w
pierwszych stowach zastrzega, ze okresla sposéb sporzgdzania i aktualizacji spisu
0s6b uprawnionych do udziatu w referendum przebywajacych za granicg i ,posiada-
jacych wazne polskie paszporty” (§ 1 pkt 1). Jednak wniosek wyprowadzony z for-
malnego brzmienia przepisow jest powierzchowny i pomija istote prawa obywatela do
udziatu w referendum w aspekcie jego praw i wolnosci zagwarantowanych Konstytu-
cjg. Referendum ogolnokrajowe w sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej
jest z mocy art. 125 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej referendum w spra-
wie ,,0 szczegblnym znaczeniu dla panstwa”. Tylko bowiem w tego rodzaju sprawach
Sejm ma prawo zarzgdzi¢ przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego, a co wie-
cej - po spetnieniu sie innych istotnych warunkéw okreslonych Konstytucjg (art. 125

ust. 2 Konstytucji). Robwniez ustawa o referendum ogdlnokrajowym, mimo ze pewne



kwestie dotyczgce referendum unormowata inaczej niz Konstytucja, to jednak row-
niez przyjeta w art. 60, ze referendum przeprowadza sie w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa.

Przepis art. 62 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze obywatel polski ma prawo do
udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw,
senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpdzniej w
dniu gtosowania konczy 18 lat. W mysl natomiast art. 62 ust. 2 Konstytucji, prawo
udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawo-
mocnym orzeczeniem sgdowym sg ubezwilasnowolnione lub pozbawione praw pu-
blicznych albo wyborczych. Przepis ten zostat ulokowany w rozdziale Il Konstytucji w
czesci pod nazwa: ,Wolnosci i prawa polityczne” i wymaga interpretowania tgcznie z
jej art. 31. Z powyzszego przepisu wynika zas, ze kazdy jest obowigzany szanowac
wolnosci i prawa innych (ust. 2) oraz Ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego badz dla ochrony innych wartosci (ust. 3 zdanie pierwsze). Ograni-
czenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw (ust. 3 zdanie drugie). W swietle
art. 68 ust. 3 Ordynacji wyborczej - z jednej strony - oraz art. 62 i art. 31 ust. 21 3
Konstytucji - z drugiej -pojawia sie pytanie, czy przepis, ktérego celem jest wykazanie
w sposob sformalizowany tozsamosci osoby zamierzajgcej wzig¢ udziat w gtosowa-
niu, moze wytgczy¢ prawo tej osoby do udziatu w referendum wtedy, gdy jest ona
uprawniona, lecz gdy w zwigzku z uptywem wazno$ci paszportu ztozyta wniosek o
wydanie nowego paszportu i dysponuje tylko dokumentem wydanym przez konsula,
potwierdzajgcym ten fakt.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, przepis art. 68 ust. 3 Ordynacji wyborczej nie
moze by¢ interpretowany i stosowany z pominieciem zasad konstytucyjnych wyrazo-
nych w art. 31 ust. 2 i 3 oraz w art. 62 Konstytucji. Stusznie Panstwowa Komisja Wy-
borcza przyjeta, ze za dopuszczeniem do gtosowania za granicg obywatela polskie-
go, ktéry w dniu gtosowania jest w trakcie wymiany paszportu z powodu utraty jego
waznos$ci, przemawia wyzszos¢ konstytucyjnego prawa obywatela do udziatu w refe-
rendum nad przepisem ustanawiajgcym warunki udokumentowania przez niego po-
siadania obywatelstwa polskiego, oczywiscie, w sytuacji gdy posiadanie tego oby-
watelstwa jest niewatpliwe, a osoba nie posiadajgca paszportu dysponuje zaswiad-

czeniem wydanym przez konsula, potwierdzajgcym przyczyne nieposiadania pasz-



portu. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy uznat za bezzasadny zarzut wnoszacej pro-
test o naruszeniu art. 68 ust. 3 ustawy - Ordynacja wyborcza w zwigzku z art. 5 ust. 5
ustawy o referendum ogdélnokrajowym, w konsekwencji sformutowat opinie przedsta-
wiong w pkt 2 uchwaty.

Trafne natomiast okazaty sie pozostate zarzuty protestu, lecz naruszenie prze-
pisdw zobowigzujgcych konsuléow do podania do wiadomosci publicznej, w ustawowo
okreslonym terminie przed dniem referendum, informacji o numerach i granicach ob-
wodow gtosowania oraz o siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum za
granicg, a takze przepiséw przewidujgcych prawo wyborcy do jednokrotnego gtoso-
wania, nie miato wptywu na wynik referendum. Podobnie nalezato oceni¢ naruszenie
przepiséw, ktére pozwalajg na dopuszczenie do udziatu w gtosowaniu oséb nie wpi-
sanych do spisu wyborcow, lecz posiadajgcych zaswiadczenia o prawie do gtosowa-
nia w miejscu pobytu.

Z kserokopii pisma przewodniczgcego Komisji Obwodowej przy Konsulacie
RP w Nowym Jorku Andrzeja L., ztozonej wraz z protestem, wynika, ze jeszcze w
dniu 4 czerwca 2003 r. nie wszyscy wyborcy zostali wpisani do spisu wyborcow i nie
wiadomo byto, w ktérym obwodzie (jednym z czterech) bedg gtosowac. Wyborcy ci
(miedzy innymi za pomocg telefaksu lub internetu) zostali wpisani na dodatkowe
identyczne listy, z ktérych kazdg otrzymywata kazda Komisja Obwodowa na terenie
Nowego Jorku, by umozliwi¢ tym wyborcom udziat w gtosowaniu. Powyzsze rozwig-
zanie stwarzato mozliwos¢ podwdjnego gtosowania, gdyz wyborcy ci ,nie zostali
przypisani do konkretnej komisji” (obwodu gtosowania). Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt
4 ustawy o referendum ogoélnokrajowym, gtosowanie w referendum przeprowadza sie
w obwodach gtosowania utworzonych dla obywateli polskich przebywajgcych za gra-
nicg. W mysl art. 6 ust. 6 (w zwigzku z art. 6 ust. 5 tej ustawy), na konsulach cigzy
obowigzek podania do wiadomosci publicznej informacji o numerach i granicach ob-
wodow gtosowania oraz o siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum;
wykonanie tego obowigzku powinno nastgpi¢ najpézniej w 21 dniu przed dniem refe-
rendum. Rowniez wedtug art. 32 ust. 2 ustawy - Ordynacja wyborcza obowigzek ten
nalezy do konsuléw. Z ustawy - Ordynacja wyborcza wynika ponadto, ze wyborca
moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcéw (art. 17 ust. 2 tej ustawy) oraz
ze wyborcy przebywajgcy za granicg i posiadajgcy wazne polskie paszporty sg wpi-
sywani do spisu wyborcow sporzgdzanego przez wtasciwego terytorialnie konsula

(art. 26 ust. 1), na podstawie osobistego zgtoszenia dokonanego najpdzniej w 5 dniu



przed dniem wyborow (art. 26 ust. 2). Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 30 kwietnia 2003 r. w sprawie spisu 0s6b uprawnionych
do gtosowania, spis 0sob uprawnionych do udziatu w referendum przebywajgcych za
granicg jest aktualizowany do dnia przekazania go przewodniczgcemu obwodowe;j
komisji do spraw referendum przez wpisanie osoby uprawnionej na dodatkowym
formularzu spisu lub przez dokonanie skres$lenia ze spisu juz sporzgdzonego. Nie
jest natomiast dopuszczalne przekazanie dodatkowego formularza spisu przewodni-
czgcym wszystkich komisji obwodowych, gdyz oznaczatoby to mozliwos¢ gtosowania
0s6b ujetych w tym dodatkowym spisie w kazdym z obwodow gtosowania.

Z dotgczonej do protestu kserokopii listu cztonka obwodowej komisji do spraw
referendum w Australii z dnia 16 czerwca 2003 r. wynika, ze kazdy, kto posiadat
wazny paszport polski, byt wpisywany na dodatkowg liste i mogt wzig¢ udziat w gto-
sowaniu w referendum. W rezultacie ,kazdy Polak z waznym polskim paszportem
miat prawo gtosowac. Nawet, jesli nie byt wpisany na liste wyborczg, to go sie wpi-
sywato i mogt gtosowaé”. Tego rodzaju postepowanie nalezy uznac za btedne i naru-
szajgce wyzej wskazane przepisy o spisach wyborcow sporzgdzanych dla obywateli
polskich przebywajgcych za granicg oraz o obwodach gtosowania ustalonych dla
wyborcow wedtug miejsca ich zamieszkania, jak rowniez przepisy § 4-5i § 7 powota-
nego wczesniej rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie spisu oséb
uprawnionych do udziatu w referendum przebywajgcych za granicg. W szczegdélnosci
z § 7 rozporzgdzenia wynika, ze osoba zmieniajgca miejsce pobytu moze gtosowac
w innym obwodzie niz ustalony wedtug miejsca jej zamieszkania, tj. w miejscu pobytu
w dniu referendum. Warunkiem jednak gtosowania w tym miejscu jest wydanie przez
konsula, na podstawie spisu wyborcéw, zaswiadczenia stwierdzajgcego prawo tej
osoby do gtosowania w miejscu pobytu w dniu referendum.

Wszystkie przedstawione uchybienia nie miaty jednak wptywu na wynik refe-
rendum, gdyz liczba oséb uprawnionych do gtosowania za granicg wynosita 96.171.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 80 ust. 2 Ordynacji wybor-
czej w zwigzku z art. 34 ust. 2 ustawy o referendum ogdélnokrajowym wyrazit opinie

przedstawiong w pkt 1 uchwaty.



