Postanowienie Skiadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 17 wrzesnia 2003 r.
[l SW 147/03

Wplaty pieniezne niemajace charakteru statutowych sktadek cztonkow-
skich moga by¢ gromadzone wylgcznie na rachunku bankowym partii politycz-

nej.

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Jozef Iwulski,
Kazimierz Jaskowski, Andrzej Kijowski, Jerzy Kwasniewski, Zbigniew Myszka (spra-

wozdawca), Maria Tyszel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 17 wrzes-
nia 2003 r. skargi Unii Pracy na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14

lipca 2003 r. w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 14 lipca 2003 r. odrzucita
sprawozdanie Unii Pracy o zrédtach pozyskania srodkow finansowych, w tym o kre-
dytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkéw Funduszu Wyborczego za 2002 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 8
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz. U. z
2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.) - przewidujgcego zakaz gromadzenia srodkéw finan-
sowych poza rachunkiem bankowym, argumentujgc, iz z || czesci pkt 2 i pkt 3 oraz
czesci IV sprawozdania Unii Pracy wynika, ze do kasy tej partii przyjeto wptaty daro-
wizny w tgcznej kwocie 4.450,00 zt, a nadto Srodki pochodzgce z dziatalnosci wtasne;j
w kwocie 2.280,00 zt oraz srodki w kwocie 84.654,00 zt pochodzgce ze zrédet nie-
wymienionych w innych czesciach sprawozdania (tytutem optat za uczestnictwo w
Kongresie Unii Pracy), ktére powinny by¢ przekazane i gromadzone na rachunkach

bankowych tej partii. Po zweryfikowaniu wyjasnien Unii Pracy, Panstwowa Komisja



Wyborcza uznata, ze tgczna kwota przychoddéw Unii Pracy pozostawiona poza obro-
tem bankowym wyniosta 62.849,00 zt.

W skardze na te uchwate Unia Pracy zarzucita niewtasciwe zastosowanie art.
24 ust. 8 i art. 38 ust. 2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych oraz aktéw wykonaw-
czych do tej ustawy wynikajgce z nienalezytego przeprowadzenia postepowania wy-
jasniajgcego w sprawie. Skarzgca utrzymywata, iz zakwestionowane kwoty pocho-
dzity ,z normalnej dziatalnosci statutowej partii politycznej”, jakg jest mozliwos¢ gro-
madzenia sktadek cztonkowskich poza rachunkiem bankowym w wysokosci nieprze-
kraczajgcej od jednego cztonka w jednym roku najnizszego miesiecznego wynagro-
dzenia za prace pracownikow obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate, pozo-
stawionych w terenowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig (art. 26a ustawy). Zakwe-
stionowane wydatki w kwocie 2.120,00 zt (2.280,00 zt z odjeciem kwoty 160,00 z
przekazanej na rachunki bankowe Unii Pracy) byty wykorzystane na nabywanie
przez terenowe organizacje UP drukow deklaracji, legitymacji cztonkowskich i statu-
téw, a takze znaczkow partyjnych, pobieranych w Biurze Krajowym UP. Wydatkowa-
na kwota stanowita refundacje kosztow wytworzenia tych materiatéw ze Srodkéw po-
chodzacych ze skfadek cztonkowskich pozostawionych w terenowych strukturach tej
Partii, a jedynie dokumenty kasowe potwierdzajgce takie wydatki zostaty btedne wy-
kazane w sprawozdaniu jako przychody z dziatalnosci wiasnej Unii Pracy.

Réwniez wydatki przeznaczone na pokrycie kosztow organizacji IX Kongresu
Unii Pracy, ponoszone jednorazowo przez delegatow w wysokosci 150 zt, stanowity
dodatkowg sktadke cztonkowska, tzw. ,sktadke kongresowg do kasy Rad Wojewddz-
kich, ktdre winny przekazac uzyskane z tego tytutu kwoty na rachunek Biura Krajo-
wego”, tyle ze ,czes$¢ delegatéw uchybita obowigzkowi uiszczenia dodatkowej skfadki
w odpowiednim terminie” i nastepnie wptaty te byty przyjmowane juz przez dyrektora
Biura Krajowego tej partii, ktory dziatat z upowaznienia jej terenowych struktur orga-
nizacyjnych. Wszystkie zebrane w ten sposob kwoty zostaty ,w catosci zadyspono-
wane na biezgcg dziatalnos¢ partyjng dotyczgcag organizacji IX Kongresu partii”.
Skarzgca przyznata jedynie, iz odrzucone sprawozdanie ,czesciowo uchybiato for-
malnym postanowieniom rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r.
poprzez ujecie nadzwyczajnych sktadek cztonkowskich (,delegackich”) w nieodpo-

wiedniej czesci sprawozdania”, co nie prowadzito do zmiany charakteru tych wptat w



rozumieniu art. 26a ustawy, wydatkowanych zgodnie z przeznaczeniem ,na pokrycie
optat kongresowych”.

W odpowiedzi na skarge Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje
stanowisko zawarte w zaskarzonej uchwale, uznajgc za niezgodne z prawem pozo-
stawienie przez skarzgcg poza obrotem bankowym tgcznie kwoty 62.849 zt. O nie-
prawidtowym zakwalifikowaniu w sprawozdaniu opublikowanym w Dzienniku Urze-
dowym RP ,Monitor Polski” kwoty 2.120 zt pochodzacej z dziatalnosci wiasnej Unii
Pracy Panstwowa Komisja Wyborcza nie miata informaciji. Natomiast wydatkowane
na optaty za uczestnictwo w Kongresie Unii Pracy kwoty 60.729 zt nie miaty charak-
teru sktadek cztonkowskich wptacanych do kasy partii, o ktérych mowa w art. 26a
ustawy.

W uzupetnieniu skargi powtorzono twierdzenia o omytkowym zakwalifikowaniu
w odrzuconym sprawozdaniu zakwestionowanych $rodkéw finansowych, ktore sto-
sownie do dyspozycji art. 26 a ustawy nie podlegaty obowigzkowi gromadzenia na
rachunkach bankowych. Skarzgca wnosita o przestuchanie swoich petnomocnikéw
przed rozstrzygnieciem sprawy na posiedzeniu.

Sad Najwyzszy uznat, ze zawarte w skardze zarzuty nie dajg podstaw praw-
nych do jej uwzgledniania. Wstepnie Sgd Najwyzszy przyjat, ze nie byto potrzeby
wyznaczania rozprawy w celu przestuchania petnomocnikdéw skarzgcej, albowiem jej
stanowisko zostato wyjasnione szczegotowo i obszernie w skardze oraz jej uzupet-
nieniu. Sprowadza sie ono do twierdzenia o omytkowym ujeciu zakwestionowanych
Ssrodkow pienieznych w niewtasciwych rubrykach sprawozdania finansowego, pod-
czas gdy charakter zgromadzonych kwot wskazywat, iz w rzeczywistosci stanowity
one naleznosci pochodzgce ze sktadek cztonkowskich w wysokosci nieprzekraczajg-
cej od jednego czionka w jednym roku najnizszego miesiecznego wynagrodzenia za
prace pracownikow obowigzujgcego w dniu poprzedzajgcym wptate, pozostawionych
w terenowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkow zwigzanych z biezgcq dziatalnoscig, ktore nie podlegaty obowigzkowi
gromadzenia srodkow pienieznych przez partie polityczng na rachunkach bankowych
(art. 26a ustawy). W ocenie Sgdu Najwyzszego kwota 2.280 zt (po zweryfikowaniu
zakwestionowana kwota 2.120 zt), ktéra pochodzita ze sprzedazy egzemplarzy pro-
gramu i statutu oraz przedmiotoéw symbolizujgcych partie zostata prawidtowo okre-
Slona w sprawozdaniu jako srodki pieniezne pochodzgce z dziatalnosci wtasnej w ro-

zumieniu art. 27 ustawy, ale po przedtozonych wyjasnieniach skarzgcej mogta byc¢



uznana nie jako dochod skarzgcej partii, ale jako wydatek sfinansowany przez jej te-
renowe struktury organizacyjne ze skfadek cztonkowskich niepodlegajacych groma-
dzeniu na rachunkach bankowych - z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwig-
zanych z biezgcg dziatalnoscig, zwlaszcza ze materiaty te byty nastepnie nieodpfat-
nie przekazywane cztonkom organizacji bgdz zachowywane dla innych jej potrzeb
wiasnych.

Podobna ocena nie jest natomiast mozliwa w odniesieniu do tzw. optat za
uczestnictwo w 1X Kongresie Unii Pracy, ktére w bezpodstawnym przekonaniu skar-
zgcej pochodzity jakoby z dodatkowej sktadki cztonkowskiej. Przeczg temu nastepu-
jace okolicznosci. Potrzeba zebrania tzw. ,optat kongresowych” w jednorazowej ko-
cie 150 zt za kazdego delegata na IX Kongres Unii Pracy wynikata z pisma z dnia 24
kwietnia 2002 r. dyrektora Biura Krajowego UP, tyle ze wptaty te miaty by¢ przeka-
zane na konto Unii Pracy w terminie do 30 kwietnia 2002 r. ,z dopiskiem optata kon-
gresowa z woj....”, a zatem juz w trafnej ocenie organizatora tej akcji spodziewane z
tego tytutu wptaty byty objete obowigzkiem gromadzenia na rachunku bankowym
skarzgcej. Przeciwko mozliwosci kwalifikowania tych jednorazowych ,optat kongre-
sowych” jako ,dodatkowych” sktadek cztonkowskich przemawiajg regulacje statutowe
skarzgcej dotyczgce tego rodzaju sktadek. Zgodnie z art. 67 pkt 1-3 statutu skarzgcej
zrodtami powstawania majatku UP sg miedzy innymi podstawowa sktadka czton-
kowska, sktadka cztonkowska i dodatkowa sktadka cztonkowska, tyle ze tzw. dodat-
kowa sktadka cztonkowska nie jest rodzajem jednorazowej i nadzwyczajnej ,optaty
kongresowej” od delegatéw na Kongres UP, ale ma charakter staty i periodyczny, al-
bowiem jest ustalana w skali miesiecznej - i to jedynie dla wszystkich jej postow i se-
natorow, a takze wszystkich radnych sejmiku wojewddzkiego oraz wszystkich rad-
nych powiatow i gmin - przez odpowiednie organy UP, wsréd ktorych art. 67 ust. 5
statutu nie wymienia dyrektora Biura Krajowego UP. Nie byto zatem prawnych (sta-
tutowych) podstaw do kwalifikowania jednorazowych ,optat kongresowych” w kwocie
150 zt pobieranych jedynie od delegatoéw na IX Kongres jako kwot pochodzacych z
periodycznych wptat comiesiecznych dodatkowych sktadek cztonkowskich pobiera-
nych od cztonkdéw skarzgcej legitymujgcych sie statusem posta, senatora lub radne-
go. Oznacza to, ze zbieranie od cztonkéw partii politycznej wptat pienieznych nie-
majgcych charakteru statutowych sktadek cztonkowskich jest dopuszczalne wytgcz-
nie na rachunkach bankowych struktur organizacyjnych danej partii. Natomiast ze-

brane poza obrotem bankowym ,optaty kongresowe” nie uchylaty sie spod ustawo-



wego obowigzku gromadzenia tych Srodkow pienieznych przez skarzgacg w obrocie
bankowym (art. 26a ustawy). Przepis ten ma nature bezwzglednie obowigzujaca, a
przeto wyklucza uznanie zasadnosci podejmowanych przez skarzgcg préb dokony-
wania wyktadni rozszerzajgcej przewidzianej w nim ograniczonej ustawowej do-
puszczalnosci gromadzenia poza obrotem bankowym innych srodkow pienieznych
niz limitowane kwoty pochodzace wytgcznie ze sktadek cztonkowskich pozostawio-
nych w terenowych jednostkach organizacyjnych partii - z przeznaczeniem na pokry-
cie wydatkow zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig. W takich okolicznosciach sprawy -
w zakresie pozostawionej poza obrotem bankowym kwoty 60.279 zt z tytutu zebra-
nych tzw. ,opfat kongresowych” - Sgd Najwyzszy potwierdzit naruszenie przez skar-
zgcg obowigzku prawnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 8, co prowadzito do odpo-
wiadajgcego prawu odrzucenia sprawozdania finansowego Unii Pracy za 2002 r.
przez Panstwowg Komisje Wyborczg na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust.
2 pkt 3 ustawy o partiach politycznych.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na

podstawie art. 516 k.p.c. w zwigzku z art. 34b ust. 2 i 3 i art. 38b ustawy.



