Uchwata z dnia 16 stycznia 2004 r., lll CZP 106/03

Sedzia SN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy)
Sedzia SN Bronistaw Czech

Sedzia SN Iwona Koper (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku Stanistawa T. przy uczestnictwie D. Bank
24 S.A. z siedzibg w K. o wpis hipoteki zwyktej tgcznej i hipoteki kaucyjnej tgcznej,
po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 16 stycznia 2004
r., przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Piotra Wisniewskiego, zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Krakowie postanowieniem z
dnia 29 pazdziernika 2003 r.:

"Czy § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 1998
r. w sprawie okreslenia ulgowych stawek optat sgdowych oraz zwolnien od tych
optat w sprawach o zabezpieczenie naleznosci z tytutu udzielonych przez banki
kredytéw, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen (Dz.U. Nr 87,
poz. 554) znajduje zastosowanie do hipoteki, ktorej przedmiotem jest
zabezpieczenie roszczen banku udzielajgcego kredytu na refinansowanie kredytu
mieszkaniowego udzielonego przez inny bank oraz na remont budynku
mieszkalnego stojgcego na nieruchomosci kredytobiorcy ?"

podjat uchwate:



Zwolnienie od opftat, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie okreslenie ulgowych
stawek optat sadowych oraz zwolnien od tych optat w sprawach o
zabezpieczenie naleznosci z tytutu udzielonych przez banki kredytéw,
pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen (Dz.U. Nr 87, poz.
554), obejmuje réwniez zwolnienie od optaty sagdowej od wniosku o wpis
hipoteki ustanowionej w celu zabezpieczenia naleznosci z tytutu kredytu
udzielonego na budownictwo mieszkaniowe z przeznaczeniem na
refinansowanie (sptate) kredytu mieszkaniowego udzielonego przez inny bank

oraz kredytu na remont budynku mieszkalnego.

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
powstato przy rozpoznawaniu zazalenia wnioskodawcy na zarzgdzenie
przewodniczgcego w przedmiocie uiszczenia optaty od wniosku o wpis hipoteki
tgcznej zwyktej, ustanowionej na zabezpieczenie sptaty kredytu udzielonego
wnioskodawcy przez D. Bank 24 S.A. z siedzibg w K., przeznaczonego na
refinansowanie kredytu mieszkaniowego w BZ WBK S.A, Il Oddziat w W. oraz na
remont budynku okreslonego w akcie ustanowienia hipoteki, i wpis hipoteki
kaucyjnej tgcznej na rzecz tego Banku, stanowigcej zabezpieczenie odsetek i
kosztow na warunkach okreslonych w umowie kredytowej.

Watpliwosci dotyczgce tego zagadnienia, sformutowanego w sentenciji
postanowienia Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2003 r.,
powstaty na tle wykfadni § 2 ust. 1 rozrzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30
czerwca 1998 r. w sprawie okreslenia ulgowych stawek optat sgdowych oraz
zwolnien od tych optat w sprawach o zabezpieczenie naleznosci z tytutu
udzielonych przez banki kredytow, pozyczek pienieznych, gwarancji bankowych i
poreczen (Dz.U. Nr 87, poz. 554 — dalej: "rozporzgdzenie"). Odnoszgc sie do tresci
tego przepisu, jako ustanawiajgcego odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(jedn. tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88), Sad Okregowy wskazat na regute
wyktadni nakazujgcg jego Scista, literalng interpretacje. Przy tej wyktadni trafne

bytoby przyjecie, ze wyrazne i jednoznaczne przeznaczenie kredytu na cele



budownictwa mieszkaniowego uzasadnia zwolnienie od optaty sgdowej jedynie
wniosek o wpis hipoteki, ktora zabezpiecza wierzytelnosci banku udzielajgcego
kredytu. Mozliwa jest jednak inna wyktadnia tego przepisu, uwzgledniajgca zamiar
ustawodawcy ustanowienia zwolnienia w celu popierania zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych przez spoteczenstwo, takze w formie remontu mieszkan lub przez
udzielanie kredytow na refinansowanie kredytow mieszkaniowych udzielonych
przez bank. Odwotujgc sie do zasady jednolitosci systemu prawnego Sad
Okregowy wskazat na potrzebe postugiwania sie w roznych aktach prawnych tymi
samymi terminami w tym samym znaczeniu. Zgodnie z tg zasadg, za kredyt
udzielony na budownictwo mieszkaniowe nalezatoby uzna¢ udzielany osobom
fizycznym kredyt mieszkaniowy na remont budynku mieszkalnego na podstawie art.
3 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o statych stopach procentowych (Dz.U. Nr 230, poz. 1922).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepisy rozporzgdzenia z dnia 30 czerwca 1998 r. nie definiujg pojecia
budownictwa mieszkaniowego ani pojecia kredytu udzielonego na to budownictwo.
Leksykalne znaczenie terminu "budownictwo" obejmuje wznoszenie, konserwacje i
remontowanie budowli. Potgczenie wymienionych dziatarh z mieszkaniowym
charakterem budowli oznacza, ze mamy do czynienia z budownictwem
mieszkaniowym. Z tego punktu widzenia kredyt udzielony na remont budowli
(budynku) mieszkalnego moze by¢ uznany za kredyt na budownictwo
mieszkaniowe, natomiast nie stanowi go kredyt udzielony na refinansowanie
kredytu mieszkaniowego ani na zakup budynku czy lokalu mieszkalnego; wpis
zabezpieczajgcej je hipoteki nie bytby wiec objety zwolnieniem.

Przedstawiony rezultat wyktadni jezykowej nie moze by¢ uznany za trafny.
Wyijasnienie watpliwosci interpretacyjnych, bedgcych przedmiotem
przedstawionego zagadnienia, wymaga siegniecia do argumentéw wyktadni
systemowej, ktorej dyrektywy spetniajg funkcje wyboru znaczenia normy i pozwalajg
modyfikowac jej znaczenie jezykowe w taki sposob, by nie pozostawato w
sprzecznosci z innymi obowigzujgcymi normami.

W konteks$cie systemowym, przepisy rozporzgdzenia, ustanawiajgce ulgi w
optatach sgdowych i zwalniajgce od optaty sgdowej wnioski o wpis hipoteki
ustanowionej na nieruchomosci bedgcej wtasnoscig kredytobiorcy (§ 2) lub innych
jego prawach (§ 3) w celu zabezpieczenia naleznosci z tytutu udzielonego kredytu,



pozyczkKi pienieznej, gwarancji bankowej lub poreczenia kredytu na budownictwo
mieszkaniowe, stanowig element szerszej regulacji obejmujgcej przepisy
ustanowione w celu popierania budownictwa mieszkaniowego. t.gczy je, istotna z
punktu widzenia ich wykfadni, przyjeta przez ustawodawce preferencja wskazanego
celu. Wzglad na to powoduje, ze niewatpliwe uszczuplenie naleznosci panstwa z
powodu ulg i zwolnien od optat sgdowych w omawianym zakresie nie moze by¢
argumentem na rzecz ewentualnej zwezajgcej wykfadni przepisow rozporzgdzenia.
Zakres zwolnienia opartego na § 2 ust. 1 rozporzadzenia nalezy wiec ocenia¢ na tle
i W zwigzku z zakresem przedmiotowym regulacji dotyczgcych udzielania kredytéw
na budownictwo mieszkaniowego.

Na gruncie szczegétowych rozwigzan ustawowych dotyczgcych kredytowania
budownictwa mieszkaniowego, kredytami na budownictwo mieszkaniowe sg
zaréwno kredyty udzielone na sptate kredytu bankowego zaciggnietego na cele
mieszkaniowe, jak i remont budynku mieszkalnego. Ustawa z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (jedn. tekst:
Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), jako cele mieszkaniowe, na ktoére zgodnie
Z jej postanowieniami udzielane sg kredyty kontraktowe dtugoterminowe, okresla
(art. 8 ust. 1 2) stuzgce zaspokojeniu wiasnych potrzeb mieszkaniowych
kredytobiorcy: nabycie, budowe, przebudowe, rozbudowe lub nadbudowe domu
albo lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ (pkt 1), uzyskanie
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub prawa do domu jednorodzinnego
w spétdzielni mieszkaniowej, albo prawa odrebnej wtasnosci lokalu mieszkalnego
(pkt 2), a takze remont domu lub lokalu, o ktérych mowa w pkt 1-3 oraz sptate
kredytu bankowego zaciggnietego na cele wymienione w pkt 1-3 (pkt 3i4). W
Swietle tych unormowan kredytami na budownictwo mieszkaniowe sg kredyty
udzielane na zdefiniowane w niej cele mieszkaniowe. Kredytami na cele zwigzane z
budownictwem mieszkaniowym w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o
doptatach do oprocentowania kredytdw mieszkaniowych o statej stopie procentowej
sg, poza innymi (w tym udzielanymi na budowe domu, jego zakup), kredyty
udzielane na remont budynku mieszkalnego (art. 3 ust. 2 pkt 2).

Na tle wystepujgcych w przytoczonych unormowaniach réznic terminologicznych
co do celdéw kredytowania (...) widoczna staje sie podnoszona juz uprzednio
trudnos¢ ustalenia — jedynie za pomocg argumentow wyktadni jezykowej — zakresu
zwolnienia od optat sgdowych wynikajgcego z § 2 ust. 1 rozporzadzenia. Odwotanie



sie do wykfadni systemowej, uwzgledniajgcej preferowany przez ustawodawce stan
rzeczy w ramach okreslonego dziatu regulacji prawnej, sktania do szerokiego
rozumienie pojecia "udzielonego kredytu na budownictwo mieszkaniowe" i
obejmowania nim wszystkich prawnie przewidzianych form kredytowania celow
okreslonych jako "mieszkaniowe". Nie ma uzasadnionych racji, by kredyty majgce w
przepisach szczegétowych, dotyczgcych kredytowania budownictwa
mieszkaniowego, jednolitg kwalifikacje byty odmiennie traktowane pod katem
obowigzku uiszczania optat sgdowych od ustanowionych na ich zabezpieczenie
hipotek.

Przyjety kierunek wyktadni jest zbiezny ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
wyrazonym w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 29 stycznia
1994 r., lll CZP 150/93 (OSNC 1994, nr 6, poz. 120) na gruncie poprzednio
obowigzujgcego rozporzgdzenia z 9 kwietnia 1992 r. w sprawie okreslenia ulgowych
stawek optat sgdowych oraz zwolnienia od tych optat w sprawach o zabezpieczenie
naleznosci z tytutu udzielonych kredytow, gwarancji i poreczen (Dz.U. Nr 33, poz.
145).

Kierujgc sie powyzszymi wzgledami Sad Najwyzszy, na podstawie art. 390 k.p.c.,

rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne, jak w uchwale.



