POSTANOWIENIE Z DNIA 18 LISTOPADA 2004 R.
SDI 40/04

Od orzeczenia Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokurato-
row w przedmiocie obnizenia wysokos$ci wynagrodzenia na podstawie art.
71a ust. 1 ustawy o prokuraturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 21, poz. 206 ze zm.),

kasacja nie przystuguije.

Przewodniczgcy: sedzia SN J. Sobczak.

Sedziowie SN: P. Hofmanski (sprawozdawca), P. Kalinowski.

Sad Najwyzszy postanowit:

Na podstawie art. 531 § 1 k.p.k. pozostawi¢ kasacje bez rozpoznania z

powodu jej niedopuszczalnosci z mocy ustawy; (...)

UZASADNIENIE

Kasacja zostata wywiedziona przez prokuratora Jarostawa Z. od
orzeczenia Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym z dnia 16 stycznia 2003 r., utrzymujgcego w mo-
cy orzeczenie Sgdu Dyscyplinarnego z dnia 16 pazdziernika 2002 r., w
przedmiocie obnizenia prokuratorowi wynagrodzenia o 50% na podstawie
art. 71 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z
2002 r. Nr 21, poz. 206, ze zm.).

Kasacja w niniejszej sprawie nie jest dopuszczalna w swietle obowig-

zujgcych przepiséw i jako taka nie powinna by¢ przyjeta. Skoro jednak za-



rzgdzeniem Przewodniczgcego Odwotawczego Sgdu dla Prokuratoréw
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 2 sierpnia 2004 r. zostata ona wadli-
wie przyjeta, podlegata pozostawieniu bez rozpoznania na podstawie art.
531 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 89 pkt 1 ustawy o prokuraturze, w sprawach nie uregu-
lowanych w tej ustawie, do rozpoznania kasacji, o ktorej mowa w jej art. 83
ust 2, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego o
kasacji, z wytaczeniem art. 521, art. 524, art. 526 § 2 oraz art. 530 § 2i 3.
Na tle tej regulacji mogg zarysowac sie dwie mozliwosci interpretacyjne. Z
jednej bowiem strony, mozliwe jest przyjecie, ze kwestia zakresu dopusz-
czalnosci kasacji nie nalezy do nie uregulowanych w ustawie o prokuratu-
rze, albowiem zgodnie z jej art. 83 ust. 2 kasacja przystuguje od orzeczenia
wydanego przez sad dyscyplinarny w drugiej instancji. Idgc tym tokiem ro-
zumowania nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze w sprawie niniejszej kasacja
jest dopuszczalna, albowiem kwesta obnizenia wynagrodzenia prokuratora
o 50% na podstawie art. 71a ust. 1 ustawy o prokuraturze rozstrzygnieta
zostata orzeczeniem Odwotawczego Sagdu Dyscyplinarnego z dnia 16
stycznia 2003 r.

Zdaniem Sadu Najwyzszego taka interpretacja nie jest wiasciwa.
Rzecz bowiem w tym, ze art. 89 ust. 2 ustawy o prokuraturze nie wytgcza
stosowania do kasacji art. 519 k.p.k., zgodnie z ktéorym kasacja moze byc¢
wniesiona od prawomocnego wyroku konczgcego postepowanie. W tej sy-
tuacji rozwazenia wymaga, czy owo pominiecie jest po prostu konsekwen-
cjg uznania, ze zagadnienie granic dopuszczalnosci kasacji jest w sposob
autonomiczny i zupetny uregulowane w ustawie o prokuraturze, czy tez
przepis art. 83 ust. 2 ustawy o prokuraturze musi byc¢ interpretowany przy
uwzglednieniu tresci art. 519 k.p.k. Za trafng nalezy uznac¢ te ostatnig moz-
liwos¢ interpretacyjng, w konsekwencji czego kasacja w sprawach dyscy-

plinarnych prokuratoréw przystuguje wytgcznie od orzeczen sgdu dyscypli-



narnego wydanych w drugiej instancji, jesli sg to orzeczenia kohczgce po-
stepowanie. Innymi stowy, funkcja art. 83 ust. 2 ustawy o prokuraturze
sprowadza sie do zmodyfikowania zakresu dopuszczalnosci kasacji po-
przez wskazanie, ze przedmiotem zaskarzenia jest orzeczenie, a nie wy-
rok, albowiem w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw wyrokéw ani w
pierwszej, ani w drugiej instancji, nie wydaje sie. Przepis ten wytgcza wiec
stosowanie art. 519 k.p.k. jedynie w takim zakresie, w jakim sam stanowi
inaczej. Nietrudno zauwazyc, ze gdyby ustawodawca chciat catkowicie wy-
taczyé stosowanie w tych sprawach art. 519 k.p.k., wymienitby ten przepis
w art. 89 pkt 2 ustawy o prokuraturze, podobnie jak uczynit to z art. 524
k.p.k. Stosowanie tego przepisu, okreslajgcego terminy do wniesienia ka-
sacji, zostato expressis verbis wytgczone, pomimo iz zagadnienie terminéw
do wniesienia kasacji zostato autonomicznie uregulowane w art. 83 ust. 4
ustawy o prokuraturze.

Stojgc na takim stanowisku, Sgd Najwyzszy zauwaza, ze orzeczenie
Odwotawczego Sgdu Dyscyplinarnego w przedmiocie obnizenia prokurato-
rowi wynagrodzenia, w zwigzku z zawieszeniem go w czynnosciach (art.
71a ustawy o prokuraturze), nie jest orzeczeniem konczgcym postepowa-
nie. Ma ono bowiem charakter incydentalny i stanowi swoisty srodek tym-
czasowy stosowany w zwigzku z perspektywg wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. Juz w uzasadnieniu postanowienia z dnia 18 lipca 2002
r., Il DS 10/02 (OSNP 2003, z. 16, poz. 392) Sad Najwyzszy sformutowat
trafne zapatrywanie, iz w sprawach dyscyplinarnych prokuratorow kasacja
dopuszczalna jest ,wylacznie od orzeczen rozstrzygajgcych o przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”. Orzeczenie wydane na podstawie art.
71a ustawy o prokuraturze takim orzeczeniem oczywiscie nie jest. Nie sta-
nowi bowiem ,ostatniego stowa” w procesie i nie wykazuje trwatosci, ktéra
zmuszataby do poszukiwania trybu umozliwiajgcego jej unicestwienie w

przypadku razgcej wadliwosci. Wrecz przeciwnie: zgodnie z art. 71a ust. 2



ustawy o prokuraturze, jeSli postepowanie dyscyplinarne nie zostato
wszczete, zatrzymane prokuratorowi wynagrodzenie wyptaca sie. Z istoty
kasacji, bedacej nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, wynika, ze dotyczy
ona wytgcznie orzeczen, ktorymi definitywnie i ostatecznie zakonczono po-
stepowanie i nie jest mozliwy zaden inny tryb wyeliminowania z obrotu
prawnego orzeczenia dotknietego razgcym naruszeniem prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sad Najwyzszy doszedt do przekona-
nia, ze od orzeczenia Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego dla Prokurato-
row w przedmiocie obnizenia wysokosci wynagrodzenia na podstawie art.
71a ust. 1 ustawy o prokuraturze, kasacja nie przystuguje. Konkluzja ta
spowodowata pozostawienie wadliwie przyjetej kasacji bez rozpoznania, na
podstawie art. 531 § 1 k.p.k.



