Uchwata z dnia 1 grudnia 2004 r., lll CZP 66/04

Sedzia SN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Bronistaw Czech (sprawozdawca)

Sedzia SN Irena Gromska-Szuster

Sad Najwyzszy w sprawie z powddztwa Krzysztofa G. przeciwko Skarbowi
Panstwa-Nadlesnictwu K. o ustalenie, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na
posiedzeniu jawnym w dniu 1 grudnia 2004 r., przy udziale prokuratora Prokuratury
Krajowej Jana Szewczyka, zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad
Apelacyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 8 czerwca 2004 r.:

"Czy osoby wymienione w art. 40a ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
lasach (Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 ze zm.) sg osobami uprawnionymi w mys|
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan
bedacych wtasnoscig przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych
z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych osob prawnych oraz niektorych
mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 4 poz. 24 ze
zm.) do nabycia mieszkania stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa po cenie
pomniejszonej stosownie do art. 6 tej ustawy, a to w zwigzku z odestaniem do jego
tresci w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.?"

podjat uchwate:

Do okreslenia ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego, nabywanego przez
pracownika (bytego pracownika) Laséw Panstwowych (art. 40a ust. 4i 7
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 56,
poz. 679 ze zm.), ma zastosowanie art. 6 w zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wlasnosciag
przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan

bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.).

Uzasadnienie



Powdd Krzysztof G. w okresie od dnia 8 sierpnia 1988 r. do dnia 1 sierpnia 1991
r. zatrudniony byt w Lasach Panstwowych — Nadlesnictwie K. jako ciesla i drwal
motorniczy, z tym ze w okresie od dnia 1 lutego 1991 r. do dnia 31 lipca 1991 r.
przebywat na urlopie bezptatnym. Stosunek pracy zostat rozwigzany za
porozumieniem stron. Poczgwszy od dnia 1 lutego 1991 r. powdd jest
nieprzerwanie zatrudniony u réznych podmiotow swiadczgcych ustugi na rzecz
pozwanego. Pismem z dnia 7 lipca 2003 r. pozwany zawiadomit Krzysztofa G. o
zamiarze sprzedazy najmowanego przez niego mieszkania, znajdujgcego sie w
budynku Nadlesnictwa w K., na osiedlu P. nr 13 lok. 5, o przystugujacym powodowi
prawie pierwokupu, o cenie, warunkach ptatnosci, a takze obowigzujgcych ulgach.
Powodd wyrazit cheé zakupu mieszkania oraz zgtosit prawo do przystugujgcych mu
ulg z tytutu najmu lokalu oraz zatrudnienia w Lasach Panstwowych — Nadlesnictwie
K. i zaktadach wykonujgcych ustugi leSne. W odpowiedzi pozwany przyznat, ze
Krzysztofowi G. przystuguje 36 % ulga z tytutu 13 lat najmu lokalu (art. 40a ust. 7
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 56, poz.
679 ze zm., dalej: ,ustawa o lasach” lub "u.l."), stwierdzit natomiast, ze nie
przystuguje mu ulga z tytutu zatrudnienia w Lasach Panstwowych, gdyz powdd nie
przepracowat w nich petnych trzech lat, a zatrudnienie w zaktadach ustug lesnych
nie daje prawa do obnizki ceny.

W zwigzku z tym Krzysztof G. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi
Panstwa — Nadlesnictwu K., wnidst o ustalenie, ze przystuguje mu 59 % ulga w
cenie nabycia lokalu mieszkalnego wraz z przynaleznosciami, stosownie do ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedgcych wiasnoscig
przedsiebiorstw panstwowych, niektorych spétek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedgcych
wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm., dalej: ,ustawa o
zasadach zbywania mieszkan” lub "u.zb.m.").

Pozwany Skarb Panstwa — Nadlesnictwo K. wnidst o oddalenie powddztwa,
zarzucajgc, ze pozwany nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 40a ust. 4
ustawy o lasach do nabycia mieszkania po cenie pomniejszonej wedtug zasad z art.
6 ust. 1 ustawy o zasadach zbywania mieszkan, nie przepracowat bowiem trzech lat

w Lasach Panstwowych.



Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 14 stycznia 2004 r. oddalit
powoddztwo, uznajac, ze z art. 40a ustawy o lasach ma charakter przepisu
szczegolnego, ktory nadal obowigzuje w takim zakresie, w jakim nie zostat
zmieniony przez art. 10 ust. 3 ustawy o zasadach zbywania mieszkan. Artykut 10
ust. 3 u.zb.m. stanowi, ze do Panstwowego Gospodarstwa Lesnego — Lasy
Panstwowe majg zastosowanie przepisy art. 10 ust. 11 2 u.z.bm. Z kolei, zgodnie z
art. 10 ust. 1 u.zb.m., mieszkanie stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedgce w
trwatym zarzgdzie jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, moze
by¢ zbyte osobie uprawnionej na jej wniosek po cenie pomniejszonej, stosownie do
art. 6 u.zb.m. Zdaniem Sgdu Okregowego, art. 6 u.zb.m. reguluje jedynie sposéb
ustalenia ceny sprzedazy lokalu, a nie krag oséb uprawnionych do jego
preferencyjnego nabycia, czemu poswiecony jest art. 4 ust. 1i 2 i art. 2 pkt 2
u.zb.m. Zdaniem Sgdu Okregowego, na podstawie art. 10 ust. 3 u.zb.m. zmianie
ulegty wskazane w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach zasady ustalania ceny sprzedazy
lokali (procent obnizenia ceny za kazdy rok zatrudnienia w Lasach Panstwowych),
natomiast nie zmieniaty sie uregulowania okreslajgce osoby uprawnione do nabycia
mieszkan po cenie pomniejszonej, w tym wymaog co najmniej trzyletniego
zatrudnienia w Lasach Panstwowych.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, rozpoznajgc apelacje powoda, przedstawit Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne przytoczone na wstepie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego sprowadza sie do
rozwigzania kolizji przepisow dwoch ustaw, ktére odmiennie regulujg ulgi przy
zakupie mieszkan dla pracownikéw i bytych pracownikoéw. Z jednej strony chodzi o
ustawe o lasach, a z drugiej o ustawe o zasadach zbywania mieszkan, ktéra
przewiduje korzystniejsze dla nabywcow zasady sprzedazy, zaréwno co do
wymaganego okresu zatrudnienia, jak i dopuszczalnej wysokosci obnizki ceny.
Dotyczy to w szczegolnosci nie tylko art. 40a ust. 7 ustawy o lasach, ale takze ust. 4
oraz art. 6 ustawy o zasadach zbywania mieszkan. Wyktadnia art. 40a ust. 7 ustawy
o lasach pozostaje w Scistym zwigzku z wykfadnig ust. 4 tego artykutu i dlatego w
rozwazaniach trzeba uwzgledni¢ oba wymienione przepisy.

Ustawa o lasach w art. 40a ust. 4 stanowi, ze pracownicy i byli pracownicy Laséw
Panstwowych majgcy co najmniej trzyletni okres zatrudnienia w Lasach

Panstwowych, z wyjgtkiem osob, z ktérymi stosunek pracy rozwigzany zostat bez



wypowiedzenia z winy pracownika, posiadajg pierwszenstwo nabycia lokali, ktorych
sg najemcami i w ktérych mieszkajg. Cena sprzedazy lokalu podlega obnizeniu o
4% za kazdy rok zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych,
nie wiecej jednak niz o 90%, a spfata naleznosci moze zostac roztozona najwyzej
na 60 rat miesiecznych, przy oprocentowaniu nie przekraczajgcym 15% rocznie.
Wedtug zas art. 40a ust. 7, najemcy lokali nie posiadajgcy uprawnien, o ktérych
mowa w ust. 4-6, mogg nabywac przeznaczone do sprzedazy lokale, ktére zajmujg
na podstawie umowy najmu co najmniej od trzech lat, za cene obnizong za kazdy
rok najmu o 1%, nie wiecej jednak niz 0 45%.

Ustawa o zasadach zbywania mieszkan w art. 6 (w brzmieniu obowigzujgcym od
dnia 6 pazdziernika 2001 r.) stanowi, ze sprzedazy mieszkania dokonuje sie po
cenie ustalonej na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami tgcznie pomniejszonej o 6% za kazdy rok pracy u zbywcy lub
jego poprzednika prawnego oraz o 3% za kazdy rok najmu tego mieszkania, przy
czym tgczna obnizka nie moze przekraczac¢ 95% ceny sprzedazy mieszkania. Do
okresu pracy, od ktérego zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, wlicza sie réwniez
okres pracy w podmiotach utworzonych z zaktaddw i jednostek organizacyjnych
wydzielonych z przedsiebiorstw po dniu 1 sierpnia 1990 r. Na wniosek osoby, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 2 lit. b, uwzglednia sie, zamiast zaliczonego jej okresu
najmu, okres pracy lub najmu pracownika lub bytego pracownika u zbywcy lub u
jego poprzednika prawnego, jezeli jest korzystniejszy. Jesli osobg uprawniong jest
emeryt lub rencista (wdowiec), cena nabycia mieszkania ustalana jest na 5%
wartosci.

Ustawa o zasadach zbywania mieszkan wprowadzita w art. 10 ust. 1 dla oséb
uprawnionych wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy ulgi w nabyciu mieszkan, ktérych
wysokosc¢ zostata okreslona w art. 6 ustawy. Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy
przepisy ust. 1 i 2 majg zastosowanie takze do Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego — Lasy Panstwowe. Za osoby uprawnione w rozumieniu tej ustawy uznano
pracownika, bytego pracownika zbywcy albo jego poprzednika prawnego, ktory jest
najemca, zajmujgcym mieszkanie na podstawie umowy najmu zawartej na czas
nieoznaczony lub administracyjnej decyzji o przydziale. Za osobe uprawniong
uznaje sie takze pracownika zbywcy albo jego poprzednika prawnego, z ktérym
przed dniem 12 listopada 1994 r. zawarto umowe najmu na czas oznaczony

zwigzang ze stosunkiem pracy, stale zamieszkatych z pracownikiem lub bytym



pracownikiem w chwili jego Smierci, matzonka, zstepnego, wstepnego, petnoletnie
rodzenstwo, osobe go przysposabiajgcg albo przez niego przysposobiong oraz
osobe pozostajgcg we wspolnym gospodarstwie domowym (art. 2 pkt 2 u.zb.m.).
Wedtug ustawy o zasadach zbywania mieszkan ulga przy ich nabywaniu
przystuguje pracownikowi bez wzgledu na okres jego zatrudnienia.

Normy prawne przestajg obowigzywac wskutek wejscia w zycie pozniej
ustanowionych norm, ktére regulujg takie same sytuacje (lex posterior derogat legi
anteriori). Zasada ta obowigzuje wowczas, gdy ustawodawca nie uchylit
wczesniejszego przepisu, ale uregulowat odmiennie niz dotychczas dany stosunek
prawny. W doktrynie przyjmuje sie, opierajgc sie na art. VIII § 1 pkt 2 p.w.k.c., ze
norma pozniejsza nie uchyla normy wczesniejszej, jezeli wczesdniejsza ma charakter
szczegolny wobec normy pozniejszej (lex posterior generalis non derogat legi priori
speciali). Podkresla sie jednak, ze zasada ta nie ma charakteru bezwzglednego.

Dla omawianego zagadnienia ma takze znaczenie odpowiedz na pytanie, czy art.
40a ust. 4 i 7 ustawy o lasach stanowi lex specialis w stosunku do ustawy o
zasadach zbywania mieszkan, szczegolnie zas do jej art. 2, 6 i 10.

Mozna wyodrebni¢ dwa stanowiska. Wedtug jednego, przyjetego przez Sad
Okregowy, przepisy ust. 4 i 7 art. 40a ustawy o lasach majg charakter przepisow
szczegolnych (lex specialis), ktére nadal obowigzujg w takim zakresie, w jakim nie
zostaty zmienione przez art. 10 ust. 3 ustawy o zasadach zbywania mieszkan.
Zgodnie z tym poglagdem, na podstawie art. 10 ust. 3 u.zb.m. zmianie ulegty
wskazane w art. 40a ust. 4 i ust 7 u.l. zasady ustalania ceny sprzedazy lokali
(procent obnizenia ceny za kazdy rok zatrudnienia w Lasach Panstwowych),
natomiast nie ulegty zmianie uregulowania okreslajgce osoby uprawnione do
nabycia mieszkan po cenie preferencyjnej, zachowany tez zostat wymég co
najmniej trzyletniego zatrudnienia w Lasach Panstwowych. Stanowisko takie opiera
sie na zatozeniu, ze w art. 10 ust. 3 w zwigzku ust. 1 ustawy o zasadach zbywania
mieszkan zawarte zostato odestanie jedynie do art. 6 tej ustawy, regulujgcego
Sposob ustalania ceny sprzedazy mieszkania, a nie do kategorii osoby uprawnionej,
zawartego w art. 2 pkt 2 u.zb.m. Kryterium podmiotowe dotyczgce co najmniej
okresu trzyletniego zatrudnienia zawarte w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach nadal
miatoby zatem — wedtug tego stanowiska — moc obowigzujgca. (...)

Wedtug stanowiska drugiego, ulgi zawarte w art. 6 ustawy o zasadach zbywania
mieszkan majg zastosowanie do osob uprawnionych wymienionych w art. 2 pkt 2 tej



ustawy, w tym takze do pracownikow i bytych pracownikow Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego, Lasy Panstwowe. Na poparcie tego stanowiska mozna
podac nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, sposob ustalenia ceny sprzedazy mieszkan zawarty w art. 6
u.zb.m. ma zastosowanie zgodnie z art. 10 ust. 1 u.zb.m. do os6b uprawnionych,
ktore zostaty zdefiniowane przez ustawodawce w art. 2 pkt 2 u.zb.m., wedtug zas
art. 10 ust. 3 przepisy ust. 1 i 2 tego artykutu majg zastosowanie do Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego — Lasy Panstwowe. Nie mozna w takiej sytuacji przyjac¢, ze
art. 40a ust. 4 i 7 ustawy o lasach stanowig przepisy szczegdlne w stosunku do
ustawy o zasadach zbywania mieszkan. Osobami uprawnionymi do nabycia
mieszkania, na gruncie ustawy o lasach, sg osoby wymienione w art. 2 pkt 2 ustawy
0 zasadach zbywania mieszkan.

Po drugie, w sprawie niniejszej mamy do czynienia z uregulowaniem uprawnienia
do nabycia mieszkan przez pracownikow Lasow Panstwowych przez dwie ustawy.
Ustawa o lasach pochodzi z 1991 r., a ustawa o zasadach zbywania mieszkan z
2000 r. Mimo braku klauzuli derogacyjnej uchylajgcej art. 40a ust. 4 i 7 ustawy o
lasach, wobec braku szczegdlnego charakteru tego przepisu, nalezy uznac, ze
obowigzuje ustawa pozniejsza.

Po trzecie, przyjecie pierwszego stanowiska prowadzi¢ moze do naruszenia
zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytuciji.

Po czwarte, nalezy pamietac o ratione legis ustawy o zasadach zbywania
mieszkan. Ustawodawca uregulowat w niej w sposéb jednolity zasady nabywania
mieszkan, ktérych ona dotyczy, w tym takze bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa
— Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Gdyby ustawodawca chciat w
odniesieniu do tego ostatniego podmiotu wprowadzi¢ obostrzenia lub ztagodzenia w
nabywaniu mieszkan, wprowadzitby je w ustawie, tak jak uczynit to np. w
odniesieniu do Agencji Rolnej Skarbu Panstwa (art. 8 u.zb.m.).

Sad Najwyzszy, w sktadzie rozstrzygajgcym przedstawione zagadnienie prawne,
opowiada sie za drugim stanowiskiem i dlatego podjagt uchwate, jak na wstepie (art.
390 § 1 k.p.c. iart. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym, Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.).



