Sygn. akt Il CK 17/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 grudnia 2004 .

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Stanistaw Dabrowski (przewodniczacy)
SSN Bronistaw Czech (sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa Szpitala Specjalistycznego - Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w K.

przeciwko NFZ, jako nastepcy prawnemu Regionalnej Kasy Chorych

0 zaptate,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 1 grudnia 2004 r.,

na rozprawie

kasaciji strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 16 lipca 2003 r., sygn. akt [...],

oddala kasacje i zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote
5.400 zt (pie¢ tysiecy czterysta ztotych) tytulem zwrotu kosztéow

procesu za instancje kasacyjna.



Uzasadnienie

Powodowy Szpital w pozwie zgdat zasgdzenia od Regionalnej Kasy Chorych
(obecnie NFZ) kwoty 4.501.992 zt wraz z ustawowymi odsetkami z tytutu dokonania
Swiadczen zdrowotnych przekraczajgcych limity umowne okreslone na 1999 i 2001
rok. W toku postepowania, po dokonanej przez pozwang wptacie czesci naleznosci,
powod ograniczyt zgdanie do kwoty 3.532.930 zt. z odsetkami.

Pozwana wniosta o oddalenie powddztwa podnoszac, ze zgdanie powoda nie
znajduje uzasadnienia zaréwno w obowigzujgcych przepisach prawa jak
i w postanowieniach uméw zawartych przez strony. Twierdzita, ze kwoty okreslone
w poszczegodlnych umowach o udzielanie swiadczen zdrowotnych stanowity
,maksymalng kwote” zobowigzania Kasy Chorych wobec szpitala jako
Swiadczeniodawcy.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 2 lutego 2003 r. zasadzit od pozwanej na
rzecz powoda kwote 3.532.930 zt z ustawowymi odsetkami wymienionymi w wyroku,
oddalit powodztwo o odsetki w pozostatym zakresie, umorzyt postepowanie w czesci
objetej cofnieciem pozwu, nie obcigzyt pozwanej wpisem od pozwu i koszty
zastepstwa procesowego wzajemnie zniost.

Sad Apelacyjny, wyrokiem zaskarzonym kasacjg, oddalit apelacje pozwanego
i zasgdzit od niego na rzecz powoda koszty postepowania apelacyjnego w kwocie
5400 zt.

Podstawg rozstrzygniecia staty sie nastepujgce ustalenia i oceny prawne.

W dniu 29 grudnia 1998 r. powodowy Szpital zawart z Regionalng Kasg
Chorych umowe nr [...]/98 o udzielanie Swiadczen zdrowotnych przystugujgcych
ubezpieczonym w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie
lecznictwa stacjonarnego w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 1999 r.
Zgodnie z paragrafem 3 ust. 4 umowy, Swiadczeniodawca byt zobowigzany do
udzielania $wiadczeh zdrowotnych ubezpieczonym bez skierowania lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku: wypadkéw, zatru¢, urazéw, porodu,
standw zagrozenia zycia oraz w razie wydania na podstawie odrebnych przepisow
decyzji o przymusowe] hospitalizacji. Paragraf 8 tej umowy przewidywat, ze ,w razie
przekroczenia ilosci wykonanych s$wiadczen o 10 % w stosunku do Vi ilosci

wszystkich $wiadczen okreslonych w umowie, cena jednostkowa tych Swiadczen



bedzie renegocjowana”. Warto§¢ zakontraktowanych w umowie $wiadczen
zdrowotnych zostata okreslona na kwote 37.504.030 zt.

W dniu 10 lutego 2000 r. powdd zawart z pozwang ,porozumienie” w sprawie
rozliczenia kontraktu nr 10/S/98 dotyczagcego lecznictwa stacjonarnego.
W paragrafie 1 okreslono, ze warto$¢ faktycznie zrealizowanych w 1999 r. Swiadczen
zdrowotnych ostatecznie wyniosta kwote 40.092.697 zt. Réznica z tytutu Swiadczen
wykonanych powyzej limitu z umowy wyniosta 2.457.706 zt. Zgodnie z paragrafem 2
,porozumienia” powod otrzymat kwote 122.885 zi, co stanowito 5% z kwoty
wymienionej réznicy. W ,porozumieniu” strony zawarty rowniez zapis, w mysl| ktérego
w przypadku uzyskania dodatkowych srodkow finansowych Kasa Chorych moze
zwiekszy¢ w 2000 r. zakres rozliczenia w drodze odrebnego porozumienia.

W grudniu 2000 r. strony podpisaty dalsze umowy, okreslajgce zasady
udzielania swiadczen zdrowotnych ubezpieczonym w 2001 r.

W dniu 10 grudnia 2000 r. podpisano umowe nr [...]/01, dotyczgcg udzielania
Swiadczen zdrowotnych przystugujacych ubezpieczonemu w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.
Zgodnie z jej paragrafem 14 powdd miat otrzymaé na realizacje wymienionych
Swiadczen kwote 1.037.500 zt za okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2001 r.

W dniu 20 grudnia 2000 r. podpisano umowe nr 061/100128/05/1 o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych przystugujgcym ubezpieczonym w ramach powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie pomocy doraznej w okresie od 1 stycznia
2001 r. do 31 grudnia 2001 r. W paragrafie 3 ust. 2 na powodowy Szpital natozony
zostat obowigzek udzielania swiadczen zdrowotnych kazdemu ubezpieczonemu
niezaleznie od pory dnia, gdy potrzebuje on pomocy z powodu: wypadku, urazu,
porodu, standw zagrozenia zycia oraz w razie uzyskania na podstawie odrebnych
przepisow decyzji o przymusowej hospitalizaciji.

W dniu 30 grudnia 2000 r. strony podpisaty aneks do umowy nr [...]/00 z dnia
31 grudnia 1999 r, ktérym postanowity, ze umowa ta od 1 stycznia 2001 r. otrzymuje
nowe ujednolicone brzmienie. Dotyczyta ona udzielania swiadczen zdrowotnych
przystugujgcych ubezpieczonemu w ramach powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego w zakresie leczenia zamknietego. W paragrafie 3 tej umowy zostaty
okreslone podmioty, uprawnione do bezptatnego korzystania ze Swiadczen
zdrowotnych, na podstawie skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego poza

przypadkami nagtych wypadkéw, zatrué, urazow, porodu, standw zagrozenia zycia



oraz w razie wydania na podstawie odrebnych przepiséw decyzji o przymusowej
hospitalizacji. W paragrafie 13 pozwana Kasa Chorych zobowigzata sie do
przekazania swiadczeniodawcy kwoty 30.831.400 zt tytutem zakontraktowanych i
wykonanych swiadczen. Natomiast paragraf 15 umowy przewidywat, ze w sytuacji
systematycznego przekraczania liczby wykonywanych s$Swiadczen zdrowotnych
okreslonych w Zatgczniku do umowy w okresie odpowiadajgcym 1/2 okresu
rozliczeniowego liczba tych swiadczen bedzie renegocjowana. Renegocjacje umowy
miaty by¢ uzaleznione od sytuaciji finansowej Kasy Chorych.

Pismem z dnia 26 lipca 2001 r. powod zwrocit sie do Regionalnej Kasy
Chorych o wyptacenie kwoty 2.334.821 zt z tytutu wynagrodzenia za Swiadczenia
zdrowotne wykonane zgodnie z umowg numer [...]/98 zawartg w dniu 29 grudnia
1998 r. Pozwana w pismie z dnia 7 sierpnia 2001 r. odmowita zaptaty twierdzac, ze
kwestia wynagrodzenia za Swiadczenia wykonane ponad wielkosci okreslone tg
umowg zostaty definitywnie rozliczone na mocy ,porozumienia” z dnia 10 lutego 2000
r.

Na sytuacje finansowg powoda wptyngt fakt, ze z dniem 1 stycznia 2001 r.
wszedt w zycie przepis art. 4a ust.1 ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania
wynagrodzen przedsigbiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw. Przepis ten
wprowadzit obowigzek udzielenia podwyzek pracownikom samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w kwocie nie nizszej niz 203 zt miesiecznie
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Zastosowanie sie do tego nakazu
spowodowato wyptate przez powoda kwoty 1.827.373,84 zt. Poniewaz obowigzek
wyptaty podwyzek zaistniat po zakonczeniu swiadczen zdrowotnych na 2001 r.
powdd wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskiem o sfinansowanie podwyzek.
W odpowiedzi Ministerstwo wskazato, iz srodki na ten cel powinny pochodzi¢ ze
Srodkdw uzyskanych z tytutu sprzedazy $wiadczen zdrowotnych kontraktowanych
przez Kasy Chorych, ktére otrzymaty w roku 2001 dodatkowe $rodki finansowe na
ten cel.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego przedstawione tu postanowienia umowne oraz
fakt dokonywania dalszych wyptat (jest niesporne, ze pozwana za 2000 r.,
nieobjetych sporem, wyptacita 55 % naleznosci z tytutu nie zakontraktowych ustug)
podwazajg twierdzenie strony pozwanej, iz zwigzana jest ona kwotg ustalong
w umowie, zgodnie z planem finansowym na dany rok, a to celem zachowania

rownowagi finansowej. Wyptacenie 122.885 zt za rok 1999 i kwoty ustalonej



aneksem z 31 stycznia 2002 r. swiadczy o tym, iz zmieniajgce sie okolicznosci
realizacji uméw wptynety na zmiany w zakresie dysponowania srodkami finansowymi
przez Kase chorych. Jest to poprawne, poniewaz strona pozwana nie rozdziela
wtasnych srodkow, a jedynie przekazane jej kwoty sktadek ubezpieczeniowych, ktore
z kolei majg zapewni¢ ubezpieczonym uzyskanie wszelkiej pomocy medycznej
stosownie do umowy i ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, bez
wzgledu na limity ustug okreslone w umowach zawieranych ze swiadczeniodawcami
ustug medycznych.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego niepewnos¢ przy okreslaniu wartosci Swiadczen
majgcych by¢ udzielonymi w 1999 r. i 2001 r. oraz fakt, iz w latach tych na skutek
zmiany okolicznosci wynikajgcej z faktycznie swiadczonych ustug naktadat na obie
strony obowigzek renegocjacji umowy. Powod wzywat pozwang do zaptaty dalszych
kwot, co jednak nie dato rezultatu. W tej sytuacji nalezy przyjgc, iz Regionalna Kasa
Chorych zaniechata wspoétdziatania przy wykonywaniu powyzszych umodw, co
stanowi naruszenie regut postepowania, okreslonych w art. 354 k.c. i art. 355 Kk.c.
Strona pozwana nie wywigzata sie ze zobowigzania tak jak tego wymaga art. 354 § 1
k.c., tj. zgodnie z jego trescig i w sposOb odpowiadajgcy jego celowi spoteczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspotzycia spotecznego. Zasadniczym celem umowy
o swiadczenie ustug zdrowotnych jest zapewnienie srodkéw pienieznych na pokrycie
kosztow tych ustug, czyli zapewnienie ubezpieczonym dostepu do korzystania z
ustug medycznych. Realizacja obowigzku panstwa w zakresie zapewnienia
obywatelom nieodpfatnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej (art. 68
Konstytucji RP), na gruncie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
spoczywa m.in. na takich swiadczeniodawcach jak powdd, finansowany przez kasy
chorych. Powdd przy natozonych na niego obowigzkach, ma mozliwos¢ jedynie
racjonalizowania wydatkéw. Jednakze w tym zakresie strona pozwana nie
przedstawita zadnych zarzutéw.

Analizujgc dalej stosunek zobowigzaniowy tgczacy strony, Sgd Apelacyjny

stwierdzit, ze przedmiotem umow byto wykonanie ustug, a zatem do umédw tych majg



- Z mocy art. 750 k.c. - zastosowanie przepisy o zleceniu m.in. art. 735 k.c. i art. 744
k.c.. Skoro strona pozwana nie wywigzata sie w cato$ci z cigzacego na nigj
obowigzku zaptaty za wykonane przez powoda ustugi ,ponad limitowe”,
uzasadnionym byto — zdaniem Sgdu Apelacyjnego - zasgdzenie dochodzonej kwoty
W oparciu o powotane przepisy oraz art. 471 k.c.

Pozwana w kasacji zarzucita naruszenie prawa materialnego przez:

1/ btedng wyktadnie nastepujgcych przepisow:

- art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- art. 354 § 1 Kodeksu cywilnego,

- art. 1a pkt 6, art. 4 ust. 1-4 i ust. 7, art. 31c ust. 2, art. 53 ust. 3-4, art. 54

oraz art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym

ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.),

2/ niewtasciwe zastosowanie art. 471 Kodeksu cywilnego,

3/ nie zastosowanie art. 127 - 135a ustawy z dnia 6 lutego 1997 r.
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Przytaczajgc wymieniong podstawe kasacji pozwana wniosta o zmiane
zaskarzonego wyroku przez oddalenie powddztwa i zasgdzenie od powoda na jej
rzecz kosztow postepowania apelacyjnego i kasacyjnego, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku ,w cato$ci ze zniesieniem postepowania” i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Powdd wnidst o oddalenie kasacji i zasgdzenie na jego rzecz od pozwanej
kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach zaskarzenia kasacjg oraz
jej podstaw; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewazno$¢ postepowania (art. 393 § 1 k.p.c. w brzmieniu sprzed dnia 6 lutego
2005 r., ktére ma w sprawie niniejszej zastosowanie).

Pozwana zarzucita naruszenie jedynie prawa materialnego. W zwigzku z tym
Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego wyroku (art. 393" § 3 k.p.c., zob. réwniez wyroki SN z dnia 7 marca
1997 r., Il CKN 18/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 112 i z dnia 26 marca 1997 r., Il CKN
60/97, OSNC 1997, nr 9, poz. 128). Tre$¢ oswiadczen woli stron zawartych
w umowach nalezy do ustalen faktycznych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
listopada 1996 r., Il CKN 90/96, OSNC 1997, nr 11, poz. 201).



2. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze stosunek
miedzy kasg chorych a sSwiadczeniodawcg, ktorym z reguty jest zakiad opieki
zdrowotnej, ma charakter umownego zobowigzania, ktérego powstanie i wykonanie
podlega ocenie z punktu widzenia prawa cywilnego (np. nie publ. wyroki z dnia 7
sierpnia 2003 r., IV CKN 393/01, z dnia 25 marca 2004 r., Il CK 207/03 oraz z dnia 5
sierpnia 2004 r., Il CK 365/03).

Zarzuty postawione w kasacji dotyczg wprawdzie wielu przepisow i obszernej
judykatury powotanej przez obie strony, to jednak w rzeczywistosci koncentrujg sie
na jednej kwestii, ktora legta u podstaw zaskarzonego wyroku oddalajgcego apelacje
pozwanej, a mianowicie na kwestii wyktadni i skutecznosci umow zawartych przez
strony, naktadajgcych na powoda obowigzek udzielania Swiadczen zdrowotnych dla
ubezpieczonych w granicach przewidzianych przez prawo (art. 68 Konstytucji oraz
obowigzujgca wowczas ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym, Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.), a na pozwang —
obowigzek zaptaty za te Swiadczenia. Obowigzek zaptaty wynika zatem z tej tresci
umoéw, a nie z zawartego w nich zapisu o mozliwej renegocjacji. Wobec braku
zarzutu naruszenia art. 65 k.c. Sad Najwyzszy zwigzany jest wyktadnig
przedmiotowych umoéw dokonang przez Sad Apelacyjny.

3. W umowach zawartych przez strony, odnoszgcych sie do roku 1999 i 2001
(ktorych to lat dotyczy niniejsza sprawa) powodd przyjgt obowigzek spetnienia
opisanych w nich swiadczen zdrowotnych réwniez w zakresie ,ponadnormatywnym”,
a pozwana do zaptaty za nie. Zawarte w tych umowach zastrzezenie pozwanej,
Ze renegocjacja umowy w zakresie przekroczenia ilosci swiadczen bedzie zalezna od
sytuacji finansowej Kasy Chorych, jest prawnie nieskuteczna jako sprzeczna
z zasadami wspotzycia spotecznego, skoro powdd miat obowigzek udzieli¢ w kazdym
przypadku Swiadczen okreslonych w umowie. Sad Apelacyjny przyjat, ze w sprawie
nie byta kwestionowana ilo$¢ udzielonych swiadczen zdrowotnych i zwigzana z tym
wysokos¢ zaptaty przez pozwang. Sgd Najwyzszy zwigzany jest tym ustaleniem,
skoro nie ma zarzutu naruszenia prawa procesowego. Sad Apelacyjny przyjat trafnie,
ze brak zaptaty jest nienalezytym wykonaniem umowy (art. 354 § 1 i art. 471 k.c.).

Z powyzszych przyczyn i zasad Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku
(art. 393" k.p.c. oraz art. 98 k.p.c. w zw. z art. 393*° | 391 § 1 k.p.c.).



