Wyrok z dnia 26 lutego 2004 r.
Il SZ 4/03

Notariusz jest uprawniony do udziatu w przetargu, gdy - zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) - powierzenie dokonania czynnosci

notarialnych powinno nastgpi¢ w trybie zaméwienia publicznego.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka,

Andrzej Wasilewski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lutego 2004 r. skargi
Ministra Sprawiedliwosci na uchwate Krajowej Rady Notarialnej [...] z dnia 25 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie zakazu uczestniczenia przez notariuszy w przetargach lub

konkursach na czynnosci notarialne,

uchylit zaskarzong uchwate.

Uzasadnienie

Krajowa Rada Notarialna podjeta na podstawie art. 40 § 1 pkt 7 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369
ze zm.) uchwate [...] z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu uczestniczenia
przez notariuszy w przetargach lub konkursach na czynnosci notarialne, w ktore;j
stwierdzita, ze: po pierwsze - ,uczestniczenie przez notariusza w przetargu lub kon-
kursie na sporzgdzenie czynnosci notarialnej stanowi naruszenie zasad etyki zawo-
dowej notariusza, gdyz podaje w watpliwos¢ jego bezstronnos¢ jako osoby zaufania
publicznego oraz uchybia powadze i godnosci zawodu notariusza” (§ 1); po drugie -
,Za udziat w przetargu lub konkursie, o ktérym mowa w § 1, notariusz ponosi odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarng na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 14 lutego
1991 r. - Prawo o notariacie” (§ 2). W uzasadnieniu powyzszej uchwaty Krajowa
Rada Notarialna podniosta w szczego6lnosci, ze:



Po pierwsze, udziat notariuszy w jakichkolwiek przetargach lub konkursach na
sporzgdzenie czynnosci notarialnej jest wykluczony z uwagi na szczegolny status
prawny notariusza jako osoby zaufania publicznego (art. 2 § 1 Prawa o notariacie),
ktdra zobowigzana jest do bezstronnosci wobec wszystkich uczestnikdw czynnosci
notarialnej.

Po drugie, ,notariusz nie jest podmiotem $wiadczgcym ustugi jako ,dostawca”
lub ,wykonawca” (art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o zaméwieniach publicznych), ani tez nie
Swiadczy ustug na zasadzie ,najkorzystniejszej oferty” (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o
zamoéwieniach publicznych), lecz jest powotany do dokonywania czynnosci notarial-
nej (art. 1 § 1 Prawa o notariacie)”.

Po trzecie, ,prywatna organizacja notariatu oraz dokonywanie czynnosci nota-
rialnych ,na wiasny rachunek” (art. 5 i art. 49 Prawa o notariacie) nie oznaczajqg, ze
notariat jest instytucjg catkowicie prywatng, a notariusz wolnym zawodem prawni-
czym na wzor adwokata czy radcy prawnego. Notariusz jest ,0sobg urzedowg”, pet-
nigcg urzad publiczny, nie bedgc jednak urzednikiem panstwowym ani samorzgdo-
wym i nie podlega zadnej pragmatyce urzedniczej.”

Po czwarte, ,swobodny wybor notariusza w zwigzku z dokonywang dwustron-
ng lub wielostronng czynnoscig prawng przystuguje kazdej ze stron czynnosci i
kazda z tych stron moze dokonac¢ innego wyboru. Zawarcie przez notariusza umowy
zamowienia publicznego bytoby dla drugiej strony czynnosci prawnej, w razie nie-
zgodno$ci z prawem czynnosci prawnej dokumentowanej przez notariusza, dodat-
kowym argumentem wskazujgcym na takie powigzanie notariusza z jedng ze stron,
ktére czyni go niewiarygodnym.”

Po piagte, ,notariuszowi za dokonang czynno$¢ notarialng przystuguje godziwe
wynagrodzenie jako gwarancja jego niezawistosci. Wynagrodzenie to stanowi mate-
rialne zabezpieczenie funkcjonowania jego dziatalno$ci i powinno by¢ okre$lone nie
wedtug ,najkorzystniejszej oferty”, ale stosownie do zasad wskazanych w art. 5
Prawa o notariacie. Wynagrodzenie to uwalnia notariusza od koniecznosci i mozliwo-
Sci poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu, ktére sg ustawowo ograniczone (por.
art. 19 Prawa o notariacie). Za wynagrodzenie nalezne notariuszowi odpowiadajg so-
lidarnie wszystkie strony czynno$ci (art. 89 § 1 Prawa o notariacie)”.

Po széste, ,nie bez znaczenia jest takze okolicznosc, ze czesto prébe

wszczecia procedur z ustawy o zamodwieniach publicznych podejmujg w stosunku do



notariuszy podmioty, ktore nie biorg na siebie obowigzku zaptacenia notariuszowi
tego wynagrodzenia, co jest razgcym naruszeniem zasad tej ustawy”.

Po siédme, ,jedng z funkcji notariusza jest chronienie stabszego przed silnym,
a jakiekolwiek powigzania notariusza nie pozwolityby mu tej funkcji rzetelnie wyko-
nac.”

Po 6sme, ,notariusz z przyczyn ustrojowych przewidzianych w przepisach
Prawa o notariacie nie moze by¢ uczestnikiem postepowania odwotawczego przewi-
dzianego w ustawie o zamowieniach publicznych.”

Minister Sprawiedliwosci pismem z dnia 24 listopada 2003 r. [...], dziatajac w
trybie art. 47 § 1 Prawa o notariacie, ztozyt skarge na powyzszg uchwate Krajowej
Rady Notarialnej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu uczestniczenia przez
notariuszy w przetargach lub konkursach na czynnosci notarialne, wnoszac o jej
uchylenie. W uzasadnieniu tej skargi Minister Sprawiedliwosci podniost, co naste-
puje.

Po pierwsze, wychodzgc z zatozenia, ze ,Krajowa Rada Notarialna, wykonuje
swoje ustawowe kompetencje, postugujgc sie formg uchwaty wydawanej na podsta-
wie lub w granicach przepiséw powszechnie obowigzujgcych w Rzeczpospolitej Pol-
skiej”, nalezy rownocze$nie mieé¢ na uwadze to, ze ,podejmowane uchwaty nie mogag
jednak ustala¢ wyktadni prawa powszechnie obowigzujgcego, nawet gdyby znacze-
nie dokonanej przez nie wyktadni tego prawa miato ograniczac¢ sie tylko do wptywu
na czynnosci podejmowane przez notariuszy”, bowiem ,Dokonywanie abstrakcyjnej
wyktadni prawa przez poszczegdlne organy musi wprost wynikac z przepiséw obo-
wigzujgcej ustawy i nie moze by¢ dorozumiane”.

Po drugie, ,w sprawie niniejszej Krajowa Rada Notarialna dokonata w istocie
wigzgcej interpretacji ustawy - Prawo o notariacie oraz ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamodwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
ze zm.), do czego nie zostata uprawniona.”

Po trzecie, ,niezaleznie od braku ustawowego upowaznienia (...) dokonana
wyktadnia jest niezgodna z rzeczywistg trescig interpretowanych przepisow. Art. 3
ust. 1 ustawy o zamodwieniach publicznych wprowadza obowigzek stosowania tejze
ustawy do udzielania zamdéwien publicznych, gdy przedmiotem zamdwienia sg do-
stawy, ustugi lub roboty budowlane a zamdwienia optacane jest przez zamawiaja-
cego, zobligowanego z kolei do stosowania tejze ustawy. Zgodnie z art. 2 pkt 3 tejze

ustawy ustugami sg wszelkie swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty bu-



dowlane lub dostawy, lecz wszelkie Swiadczenia o charakterze cywilnoprawnym, wy-
nikajgce z zawartej przez strony umowy (art. 353 § 1 k.c.). Wyjatki zostaty uregulo-
wane w art. 6 tej ustawy, z tym, ze w ust. 1 wskazano sfery dziatalnosci publicznej
nie podlegajgce uregulowaniom ustawy, a w ust. 2 - ustugi, co do ktérych zostato je-
dynie wytgczone stosowanie niektérych przepiséw ustawy z uwagi na ich specyficzny
charakter. Do tych ostatnich zaliczono ustugi prawnicze (art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy).
Réwniez przepisy Prawa o notariacie nie wytgczajg stosowania uregulowan ustawy o
zamowieniach publicznych do ustug notarialnych. Nadto, Swiadczenie ustug notarial-
nych odbywa sie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci przy wyborze podmiotu
dokonujgcego czynnosci notarialnych, ktérej jednym z kryteridw jest wynagrodzenie
notariusza za dokonane czynnosci. Zgodnie z art. 5 Prawa o notariacie wynagrodze-
nie notariusza okreslane jest na podstawie umowy zawartej przez niego ze stronami
czynnosci, z tym ze nie moze by¢ ono wyzsze niz maksymalna stawka taksy nota-
rialnej wtasciwa dla danej czynnosci.”

Po czwarte, réwnoczesnie stwierdzi€ nalezy, ze zaden z przepiséw Prawa o
notariacie nie upowaznia Krajowej Rady Notarialnej ,do wydawania norm prawnych,
a jezeli juz - to jedynie norm wewnatrzorganizacyjnych wigzgcych notariuszy (w kwe-
stii mocy obowigzujgcej norm korporacyjnych wypowiedziat sie TK w postanowieniu z
dnia 20 maja 2002 r., SK 28.01). Rowniez art. 40 § 1 pkt 7 Prawa o notariacie, po-
wotany jako podstawa wydania zaskarzonej uchwaty, nie przyznaje Krajowej Radzie
Notarialnej takowych kompetencji.”

W odpowiedzi na skarge, Krajowa Rada Notarialna wniosta o jej oddalenie, a
w uzasadnieniu tego wniosku wyrazita opinie, ze: ,poglad skarzgcego jakoby upraw-
nienia Krajowej Rady Notarialnej wynikajgce z art. 40 ust. 1 pkt 7 nie obejmowaty
swym zakresem uprawnienia do formutowania tego rodzaju zakazéw, jak zakaz
uczestniczenia przez notariuszy w przetargach lub konkursach na czynnosci nota-
rialne, jest catkowicie chybiony i nie zawiera jurydycznego uzasadnienia. Minister
Sprawiedliwosci swiadomie pomija, ze Krajowa Rada Notarialna, jako osoba prawa

publicznego jest tworem panstwowym.”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

I. Zgodnie z przepisami obowigzujgcej aktualnie ustawy z dnia 10 czerwca

1994 r. 0 zamowieniach publicznych, przez ,zamdéwienie publiczne” nalezy rozumieé



,optacane przez zamawiajgcego ustugi, dostawy lub roboty budowlane wykonywane
przez dostawcow lub wykonawcdéw” (art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy), przy czym ,zama-
wiajgcym” jest kazdy ,podmiot obowigzany stosowac ustawe przy udzielaniu zamo-
wien” (art. 2 ust. 1 pkt 5 tej ustawy), czyli wymienione w art. 4 tej ustawy podmioty,
ktore wydatkujg na te cele ,Srodki publiczne” (art. 2 ust. 1 pkt 7 tej ustawy). Obowig-
zuje zasada, w mysl ktorej przepisy ustawy nalezy stosowac ,do udzielania zamo-
wien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane” (art. 3 ust. 1 tej ustawy),
o ile ,wartos¢ zamowienia” (art. 2 ust. 1 pkt 9 tej ustawy) przekracza wyrazong w
ztotych rownowartosc¢ kwoty 6.000 euro (art. 6 ust. 1 pkt 7 tej ustawy), przyjmujac iz
.przeliczenie tej wartosci na ztote dokonuje sie wedtug sredniego kursu ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski dla tej waluty w dniu okreslenia wartosci zaméwienia”
(art. 2 ust. 2 tej ustawy) oraz ze przez ,ustugi’ nalezy w tym kontekscie rozumiec¢
,wszelkie Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy”
(art.2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy). Réwnoczesnie, w art. 6 ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych w sposdb enumeratywny wskazane zostaty te przypadki, w ktérych nie
stosuje sie przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych, a posréd nich wymienio-
ne zostaty miedzy innymi takze ,ustugi arbitrazowe lub pojednawcze” (art. 6 ust. 1 pkt
4 lit. a tej ustawy); natomiast art. 6 ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych row-
niez w sposdb enumeratywny wymienia te ustugi, ktére wprawdzie podlegajg usta-
wie, ale w stosunku do ktorych okreslone jej przepisy nie majg zastosowania - po-
$rod nich wymienione zostaty takze ,ustugi prawnicze” (art. 6 ust. 2 pkt 4 tej ustawy).
Oznacza to, ze - w Swietle przepisow ustawy o zamowieniach publicznych - ,czynno-
Sci notarialne” (art. 1 § 1 Prawa o notariacie) nalezy traktowac¢ jako ,ustugi prawni-
cze” w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 6 ust. 2 pkt 4 tej ustawy), ktére co do zasady podlegajg przepisom ustawy o
zamowieniach publicznych, o ile Swiadczone sg na rzecz ,zamawiajgcego”, czyli
podmiotu obowigzanego stosowac te ustawe przy udzielaniu zaméwien (art. 2 ust. 1
pkt 5 w zwigzku z art. 4 i art. 2 ust. 1 pkt 7 tej ustawy) i ich warto$¢ w przypadku da-
nego ,zamowienia publicznego” przekracza wyrazong w ztotych kwote 6.000 euro
(art. 6 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 2 ust. 2 tej ustawy), z tym jednak zastrzezeniem,
Ze - Zz mocy wyraznego przepisu tej ustawy - niektére jej przepisy nie majg do nich
zastosowania (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o zaméwieniach publicznych).

Ustawa o zamdwieniach publicznych okresla szes¢ dopuszczalnych trybow

udzielania zamdwienia publicznego przez zamawiajgcego (art. 13 tej ustawy), ale je-



dynie w trzech przypadkach przewiduje ona ,tryb przetargu” w celu dokonania przez
zamawiajgcego wyboru tzw. najkorzystniejszej oferty na wykonanie zamowienia pu-
blicznego, przez co nalezy rozumie¢ ,oferte z najnizszg ceng albo oferte, ktora
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny oraz innych kryteridw odnoszgcych sie do
przedmiotu zamowienia” (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamdwieniach publicznych), a
mianowicie jako: 1) tryb przetargu nieograniczonego - jest to wprawdzie podstawowy
tryb udzielania zaméwien publicznych, ma on jednakze dla zamawiajgcego charakter
bezwzglednie obowigzujacy wytgcznie wowczas, gdy wartos¢ zamdowienia publicz-
nego przekracza rownowartos¢ kwoty 30.000 euro (art. 14 ust. 1 i art. 15 oraz art. 28
- art. 51 ustawy o zamowieniach publicznych); 2) tryb przetargu ograniczonego, ktéry
zamawiajgcy moze zorganizowac¢ miedzy innymi w przypadku, gdy wartos¢ zamo-
wienia publicznego nie przekracza rownowartosci 30.000 euro (art. 52a - 52g ustawy
0 zamowieniach publicznych; oraz 3) tryb przetargu dwustopniowego, ktéry charakte-
ryzuje sie w szczegolnosci tym, iz w pierwszym etapie oferenci ,sktadajg oferty
wstepne bez podawania ceny” (art. 53 - art. 62 ustawy o zamowieniach publicznych).
Z kolei, forme ,konkursu”, ktéry poprzedza¢ ma wybor najkorzystniejszej oferty,
przewiduje ustawa o zamowieniach publicznych jedynie w przypadku, gdy ,przed-
miotem zamowienia publicznego sg twdrcze prace projektowe”, przez ktore nalezy
rozumiec¢ ,majgce cechy utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r Nr 80, poz. 904 i z 2001 r. Nr
128, poz. 1402): 1) architektoniczne prace projektowe, 2) urbanistyczne prace pro-
jektowe, 3) konstrukcyjno-budowlane prace projektowe” (art. 13a ust. 1 i ust. 2 tej
ustawy).

W wypadku zamowien publicznych na ,dokonanie czynnosci notarialnych”
jako ustug prawniczych (art. 1 § 1 Prawa o notariacie), ktére zawsze muszg by¢ do-
konane przez notariusza w zakresie jego uprawnien i zgodnie z obowigzujgcym pra-
wem (lege artis - art. 2 § 1i § 2 Prawa o notariacie), sg wynagradzane wedle ustalen
dokonanych przez strony na podstawie umowy, jakkolwiek wysokos¢ tego wynagro-
dzenia nie moze by¢ wyzsza anizeli maksymalne stawki taksy notarialnej wtasciwej
dla danej czynno$ci, ktdra ustalona zostata w drodze stosownego rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci wydanego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych i po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej (art. 5 Prawa
o notariacie w zwigzku z art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 3 i art. 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia



1997 r. o dziatach administracji rzgdowej - jednolity tekst: Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz.
928 ze zm.). Oznacza to, ze:

Po pierwsze, zgodnie z przedstawionymi wyzej wymaganiami ustawy o za-
mowieniach publicznych, w prawem okreslonych sytuacjach - stosownie do wartosci
zamowienia publicznego (art. 15 ustawy o zamoéwieniach publicznych - a contrario) -
w tym takze zamowienia na ,dokonanie czynnosci notarialnych” musza byc¢ lub tez -
stosownie do woli zamawiajgcego (art. 14 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicz-
nych) - mogg by¢ udzielane w trybie badz ,przetargu nieograniczonego”, badz tez
.przetargu ograniczonego”, z tym jednak zastrzezeniem, ze w danym wypadku do
przetargdéw tych ,nie stosuje sie” (sic!) przepiséow ustawy o zamowieniach publicz-
nych dotyczgcych: publikacji ogtoszen o planowanych zamowieniach publicznych,
termindw, wadidw, przestanek wyboru trybu oraz obowigzku jego zatwierdzania
przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, a ponadto ,nie stosuje sie” (sic!) w
tym wypadku ,zakazu ustalania kryteriéw oceny ofert na podstawie wtasciwosci wy-
konawcy” (art. 6 ust. 2 - zdanie pierwsze in fine ustawy o zamowieniach publicz-
nych). W konsekwencji, w wypadku przetargu na dokonanie czynnosci notarialnych o
wyborze ,najkorzystniejszej oferty” (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamédwieniach pu-
blicznych) zasadniczo decydowata bedzie ,najnizsza cena” oraz ewentualnie dodat-
kowo takze ,wtasciwosci wykonawcy” (np. jego staz zawodowy, opinia srodowiskowa
itp.).

Po drugie, forma ,konkursu” w ogdle nie moze by¢ wykorzystywana w proce-
durze udzielania zamdwien publicznych na dokonanie czynnosci notarialnych (art.
13a ustawy o zamdwieniach publicznych - a contrario).

Powyzsza ocena prawna zachowa nadal swg aktualnos¢ - co do zasady -
takze pod rzgdami majgcej wejs¢ w zycie z dniem 2 marca 2004 r. nowej ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9
lutego 2004 r. - art. 227 tej ustawy - powotywanej nadal jako: nowa ustawa), ktora
zastgpi obecnie obowigzujgcg ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych. Nalezy bowiem w tym kontekscie podkresli¢, ze rowniez nowa ustawa
nie przewiduje wytgczenia ustug prawniczych - w tym takze ,czynnosci notarialnych”
- z zakresu jej stosowania. Natomiast trzeba mie¢ w szczegdlnosci na uwadze to, ze
przepisy nowej ustawy przewidujg dwa podstawowe tryby udzielania zamowien pu-
blicznych (art. 10 ust. 1 nowej ustawy), ktérych warto$¢ przekracza 6.000 euro (art. 4

pkt 8 nowej ustawy), a mianowicie: przetarg nieograniczony (art. 39 i nastepne nowe;j



ustawy) i przetarg ograniczony (art. 47 i nastepne nowej ustawy), oraz pie¢ dalszych
mozliwych trybow (art. 10 ust. 2 nowej ustawy), a mianowicie: negocjacje z ogtosze-
niem (art. 54 i nastepne nowej ustaw), negocjacje bez ogtoszenia (art. 61 i nastepne
nowej ustawy), zaméwienie z wolnej reki (art. 66 i nastepne nowej ustawy), zapytanie
o cene (art. 69 i nastepne nowej ustawy) oraz aukcja elektroniczna (art. 74 i nastep-
ne nowej ustawy). Rbwnoczesnie, w odniesieniu do zamowien publicznych na ustugi
prawnicze (w tym takze ,czynnosci notarialne”) przepisy nowej ustawy sformutowane
sg W sposob odmienny anizeli przepisy obecnie obowigzujgce i stanowig, ze ,zama-
wiajgcy moze (sic! - dop.) nie stosowac przepisdw ustawy dotyczgcych ogtoszen
informacyjnych, termindw, wadium, zakazu ustalania kryteriow ocen ofert na podsta-
wie wiasciwosci wykonawcy oraz innych niz wartos¢ zamoéwienia przestanek wyboru
trybu negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zapytania o ceng, (...)
rowniez przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki oraz obowigzku zatwier-
dzania w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych” (art.
5 ust. 1 pkt 7 nowej ustawy).

II. Skoro Prawo o notariacie okresla zasady swiadczenia ustug w zakresie do-
konywania czynnosci notarialnych oraz obowigzki i notariuszy (art. 1 - art. 9 oraz art.
17 - art. 25 Prawa o notariacie), ktorzy przy powotaniu do sprawowania tych obo-
wigzkéw sktadajg oficjalne slubowanie nastepujgcej tresci: ,Slubuje uroczyscie jako
notariusz powierzone mi obowigzki wypetnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, do-
chowac tajemnicy panstwowej i zawodowej, w postepowaniu swym kierowac sie za-
sadami godnosci, honoru i uczciwosci” (art. 15 Prawa o notariacie), to wynika stgd w
szczegolnosci takze, ze:

Po pierwsze, notariusz, dziatajgc jako ,osoba zaufania publicznego” (art. 2 § 1
Prawa o notariacie), przy sprawowaniu swych czynnosci jest zwigzany obowigzujg-
cym prawem, a wiec réwniez przepisami ustawy o zamowieniach publicznych, ktora
okresla zasady i tryb udzielania zamoéwienh publicznych takze w zakresie swiadczenia
ustug prawniczych, w tym takze zamowien na dokonywanie czynnosci notarialnych.

Po drugie, w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych ustawodawca
nie tylko okresla tryb lub tryby udzielania zamowien publicznych, lecz takze przesa-
dza o tym, czy i w jakim zakresie o wyborze stosownego trybu udzielenia zamdwie-
nia publicznego decydowaé majg okreslone w samej ustawie (a priori) okolicznosci,

czy tez i w jakim zakresie jego wybor zalezny jest od woli zamawiajgcego. Natomiast,



w kazdym razie i w sposob oczywisty wykluczona jest sytuacja, w ktérej wybor trybu
udzielenia zamdwienia publicznego miatby by¢ uzalezniony od woli 0oséb trzecich.

Po trzecie, w konsekwencji, nalezy stang¢ na stanowisku, ze w sytuacji, gdy -
stosownie do przepisdéw obowigzujgcej ustawy o zamowieniach publicznych - powie-
rzenie przez zamawiajgcego dokonania czynnosci notarialnych powinno nastgpi¢ w
trybie zamdwienia publicznego, w tym takze w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego (co w okreslonych okolicznosciach moze by¢ przesgdzone
wprost w ustawie albo co ustawodawca pozostawit decyzji zamawiajgcego: art. 14 -
art. 15i art. 52b ustawy o zamdwieniach publicznych oraz art. 10 ust. 1 i art. 39 - art.
53 nowej ustawy), notariusz: - z jednej strony - jest uprawniony do udziatu w tego
typu przetargu, a z drugie strony, w zadnym wypadku nie powinien przyjmowac
zamowienia na dokonanie czynnosci notarialnych, ktore bytoby udzielone w trybie
niezgodnym z obowigzujgcymi wymaganiami ustawy o zamowieniach publicznych,
bowiem bytoby to rownoznaczne nie tylko naruszeniem obowigzujgcego prawa, lecz
takze stanowitoby przejaw sprzeniewierzenia sie ztozonemu przezen $lubowaniu (art.
17 w zwigzku z art. 15 § 1 Prawa o notariacie).

Po czwarte, tym samym, wbrew obawom i zastrzezeniom sformutowanym w
uzasadnieniu zaskarzonej przez Ministra Sprawiedliwosci uchwale nr 17/2003 z dnia
25 kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu uczestniczenia przez notariuszy w przetargach
lub konkursach na czynnosci notarialne, udziat notariusza w organizowanych zgod-
nie z wymaganiami ustawy o zamowieniach publicznych przetargach na dokonanie
czynnosci notarialnych w Zadnym razie nie stawowi zagrozenia ani dla mozliwosci
uzyskania godziwego wynagrodzenia za S$wiadczone ustugi, ani nie zwalnia go z
obowigzku przestrzegania prawa i zachowania bezstronnosci w zakresie dokonywa-
nych czynnosci. Przeciwnie, zasady obowigzujgce w postepowaniu o udzielanie za-
mowien publicznych, a w szczegolnosci zasada pisemnosci oraz zasada jawnosci
tego postepowania (art. 16 oraz art. 21 - 26a ustawy o zamodwieniach publicznych
oraz art. 8 nowej ustawy), obiektywnie rzecz biorgc sprzyjajg notariuszom, ktérzy
uczestniczg w tym postepowaniu (takze w przetargach), zaréwno w skutecznej reali-
zacji ich prawa do godziwego wynagrodzenia za $wiadczone ustugi, jak i w zapew-
nieniu w petni bezstronnego i fachowego sprawowania powierzonych im obowigz-
kow.

Po piagte, w konsekwencji, trafny okazat sie podniesiony w skardze Ministra

Sprawiedliwosci zarzut, ze podjeta przez Krajowg Rade Notarialng na podstawie art.
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40 § 1 pkt 7 Prawa o notariacie uchwata [...] z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie za-
kazu uczestniczenia przez notariuszy w przetargach lub konkursach na czynnosci
notarialne jest sprzeczna z prawem, skoro: - po pierwsze - wbrew obowigzujgcym
przepisom ustawy o zamowieniach publicznych zakazata ona notariuszom uczestni-
czenia w przetargach na swiadczenie ustug w zakresie dokonywania czynno$ci nota-
rialnych (§ 1 tej uchwaty) i rownoczesnie wprowadzita zagrozenie odpowiedzialno-
Scig dyscyplinarng dla tych sposrdéd notariuszy, ktorzy respektujgc przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych zdecydowaliby sie na udziat w tego typu przetargach (§ 2
tej uchwaty); oraz - po drugie - pomimo, ze art. 40 § 1 pkt 7 Prawa o notariacie upo-
waznia Krajowg Rade Notarialng jedynie ,do wypowiadania sie w sprawie zasad
etyki zawodowej notariuszy”, Krajowa Rada Notarialna podejmujgc na tej podstawie
zaskarzong uchwate nie tylko wykroczyta poza przyznang jej tym przepisem kompe-
tencje, bowiem bez wyraznego upowaznienia ustawowego dokonata wigzgcej dla
wszystkich cztonkéw publicznej korporacji notarialnej wyktadni przepiséw dwoch
obowigzujgcych ustaw; a to zaréwno ustawy o zamowieniach publicznych (nota bene
wyktadni sprzecznej z wyraznymi przepisami tej ustawy i moggcej w praktyce dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej podmioty zobowigzane do jej stosowania bytyby zmu-
szone do postepowania niezgodnego z tg ustawg), jak i przepisow Prawa o notaria-
cie (zwlaszcza art. 15 § 1 tej ustawy).

Po széste, nalezy w tym kontekscie dodatkowo zwrdéci¢ uwage na to, ze jezeli
w przekonaniu cztonkdéw Krajowej Rady Notarialnej, jako organu reprezentujgcego
samorzad notarialny, istnieje uzasadniona potrzeba wprowadzenia do obowigzujg-
cego porzadku zmiany zmierzajgcej do tego, by notariusze zostali wytgczeni z moz-
liwosci i obowigzku uczestniczenia w przetargach na zamoéwienia publiczne, to w tym
celu Krajowa Rada Notarialna mogtaby skorzystac z przystugujgcych jej kompetenciji
okreslonych w art. 40 § 1 pkt 2 lit. a - b Prawa o notariacie, zmierzajg bgdz do
zmiany aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy i rozporzgdzenia Ministra Spra-
wiedliwosci dotyczgcych tzw. maksymalnych stawek taksy notarialnej i zastgpienie
ich stawkami sztywnymi, co miedzy innymi wyeliminowatoby potrzebe stosowania w
tym zakresie przepisow o zamdwieniach publicznych, w tym takze o przetargach na
realizacje ustug notarialnych, bgdz do wprowadzenia takiej zmiany do aktualnie obo-
wigzujgcego porzgdku prawnego, w wyniku ktorej albo w Prawie o notariacie albo w
ustawie o zamowieniach publicznych pomieszczony zostatby wyrazny zakaz uczest-

niczenia notariuszy w przetargach na zaméwienia publiczne.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 47 § 2 Prawa

o notariacie orzekt jak w sentencji.



