Uchwata z dnia 19 stycznia 2005 r.
Il SPP 115/04

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Roman Kuczynski,

Zbigniew Myszka (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej lwony Kaszczy-
szyn, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 stycznia 2005 r. sprawy ze skargi
Skarbu Panstwa - Nadlesnictwa P. z udziatem Prezesa Sgdu Okregowego w P.
skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego, na skutek zagadnienia praw-
nego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 23 listo-
pada 2004 . [...]

,Czy przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) znajdujg zastosowanie do stanow faktycznych ma-

jacych miejsce przed dniem jej wejscia w zycie ?"

podjgt uchwate:

Przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuza-
sadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) stosuje sie do przewlektosci poste-

powania egzekucyjnego istniejacej w dniu wejscia w zycie tej ustawy.

Uzasadnienie

Zagadnienie prawne ujawnito sie w nastepujgcym stanie sprawy. W dniu 30
wrzes$nia 2004 r. do Sgdu Okregowego w Poznaniu wptyneta skarga wierzyciela
Skarbu Panstwa-Nadlesnictwa P. ztozona na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843, po-

wotywanej dalej jako ustawa z 17 czerwca 2004 r. lub ustawa), w ktérej skarzgcy



wnidst o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego w sprawie [...],
prowadzonej przez Komornika Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w S. przeciwko
dtuznikom Januszowi i Barbarze D., i przyznanie kwoty 1000 zt na podstawie art. 12
ust. 4 ustawy. W uzasadnieniu skargi skarzgcy podnidst, ze ztozony przezehn w dniu
11 listopada 2003 r. wniosek dotyczyt wydania samochodu. Komornik skierowat we-
zwanie do dobrowolnego wydania przedmiotu swiadczenia w dniu 23 stycznia 2004
r., a pierwszy termin czynnosci egzekucyjnej wyznaczyt na 9 lutego 2004 r. W tym
dniu komornik ograniczyt sie jedynie do sporzgdzenia notatki z uwagi na niestawien-
nictwo dtuznikéw, a nastepnie wyznaczyt drugi termin na dokonanie czynnosci egze-
kucyjnej na dzien 25 marca 2004 r. Czynnos¢ ta ponownie okazata sie bezskuteczna
Z uwagi na nieobecnosc¢ dtuznikow, oraz dlatego, ze nie byto przedmiotu egzekuciji.
Pismem z dnia 13 kwietnia 2004 r. skarzgcy domagat sie podjecia przez komornika
skutecznych dziatah majgcych na celu realizacje tytutu wykonawczego. W odpowie-
dzi komornik wyznaczyt dnia 25 czerwca 2004 r. kolejny termin czynno$ci na dzien
13 lipca 2004 r., tyle ze egzekucja okazata sie po raz koleiny bezskuteczna z przy-
czyn poprzednio wskazanych.

W tej sytuacji skarzacy ztozyt do Prokuratury Rejonowej w S. zawiadomienie o
popetnieniu przez dtuznikow przestepstwa z art. 284 § 1 k.k. Nastepnie w dniu 6
wrzesnia 2004 r. skarzgcy powzigt wiadomosc, ze bedgcy przedmiotem postepowa-
nia egzekucyjnego samochdd zostat dtuznikom zabrany przez nieznanych osobnikow
w dniu 17 sierpnia 2004 r.. W skardze skarzgcy utrzymywat, ze organ egzekucyjny
miat Swiadomos$¢ ,niewiarygodnej postawy dtuznikow”, przeciwko ktérym juz wcze-
Sniej prowadzit kilka postepowan egzekucyjnych.

Pismem z dnia 10 listopada 2004 r. Komornik Sgdowy przy Sadzie Rejono-
wym w S. - Rewir [...] zgtosit swoje przystgpienie do sprawy, w ktérym ustosunkowat
sie do ztozonej skargi. Przyznat on, ze wniosek egzekucyjny byt wystany do niego w
dniu 11 listopada 2003 r., zaznaczajgc, ze wniosek nie obejmowat wydania samo-
chodu, ale takze egzekuciji z innego majgtku ruchomego i konta bankowego. Nastep-
nie komornik wezwat skarzgcego do uiszczenia wpisu, co nastgpito w dniu 18 listo-
pada 2003 r. W dniu 21 stycznia 2004 r. komornik wezwat dtuznikéw do dobrowol-
nego spetnienia swiadczenia do dnia 5 lutego 2004 r., wyznaczajgc rownoczesnie na
dzien 9 lutego 2003 r. termin przymusowego odebrania samochodu. Po stwierdzeniu
bezskutecznosci tych czynnosci, komornik wyznaczyt dtuznikom nowy termin ode-

brania samochodu na dzieh 25 marca 2004 r. W tamtym okresie dtuznik stawit sie w



siedzibie wierzyciela, zobowigzujgc sie do uregulowania dtugu. Kolejne czynnosci
komornika wyznaczone na 25 marca i 13 lipca 2003 r. rowniez okazaty sie bezsku-
teczne. W tej sytuacji komornik pismem z dnia 21 lipca 2004 r. zwrdcit sie do Ko-
mendy Policji w R. 0 odebranie dtuznikowi samochodu i przekazanie go wierzycie-
lowi. W odpowiedzi uzyskat w dniu 1 wrzesnia 2004 r. informacje, ze wedtug oswiad-
czenia dtuznika nie posiada on juz samochodu, ktéry zostat mu odebrany przez nie-
znanych sprawcow.

Sad Okregowy uznat, ze wszystkie zarzucane przez skarzgcego zachowania
komornika miaty miejsce przed dniem wejscia w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r.,
przeto przy rozpoznawaniu skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego po-
wstato zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci prawne, to jest, czy
ustawa ta znajduje zastosowanie do dziatan lub bezczynnosci organu egzekucyjne-
go, ktoére wystagpity przed jej wejsciem w zycie, tj. przed dniem 17 wrzesnia 2004 r.
Sad ten zwrdécit uwage, ze przepisy ustawy z 17 czerwca 2004 r. przewidujg trzy
roszczenia: 1. obligatoryjne zgdanie stwierdzenia przewlektosci (art. 6 ust. 2), 2. fa-
kultatywne zgdanie wydania sgdowi zalecenia podjecia w wyznaczonym terminie
odpowiednich czynnosci (art. 6 ust. 3), 3. fakultatywne zgdanie zasgdzenia odpo-
wiedniej sumy pienieznej (art. 6 ust. 3). Roszczenia te majg charakter cywilno-
prawny, gdyz znajdujg podstawe w normach prawa cywilnego materialnego, wcze-
Sniej nieznanych i nieznajdujgcych odpowiednika w dotychczasowych przepisach.
Przed dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy z 17 czerwca 2004 r. istniat wpraw-
dzie po stronie komornika obowigzek szybkiego i sprawnego przeprowadzenia po-
stepowania egzekucyjnego, gdyz art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1997 r.
o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm., powotywanej
dalej jako ustawa o komornikach) przewiduje, ze prezes sgdu rejonowego nadzoruje
formalng poprawnos$c¢ dziatalnosci komornika, a w szczegodlnosci szybkos¢, spraw-
no$c¢ i rzetelnos¢ postepowania poprzez badanie, czy w konkretnych sprawach nie
zachodzi nieuzasadniona przewlekto$¢ w podejmowaniu czynnosci komorniczych.
Zgodnie z art. 45a tej ustawy, komornik w terminie 3 dni od otrzymania wniosku po-
dejmuje czynnos$ci egzekucyjne niezbedne dla skutecznego przeprowadzenia egze-
kucji. Za niedotrzymanie tego terminu badz dokonanie czynnosci pozornych komor-
nik podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tyle ze nie zostato to skorelowane z
uprawnieniem strony postepowania egzekucyjnego do zgdania ustalenia przewlekto-

Sci postepowania egzekucyjnego przez sad, bez koniecznosci wykazywania interesu



prawnego, lub sgdowego zasgdzenia okreslonej kwoty pienieznej w oparciu 0 samo-
istng przestanke przewlektosci postepowania, ,brak byto wiec obu tych specyficznych
sankcji za jego naruszenie”. Przed dniem 17 wrzesnia 2004 r. strona mogta domagaé
sie ustalenia stanu przewlektosci postepowania, lecz musiataby wykazywac istnienie
interesu prawnego (art. 189 k.p.c.). Mogta réwniez Zgda¢ zasgdzenia okreslonej
kwoty pienieznej, ale jedynie na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o komornikach,
wskutek czego musiata wykazywac nie tylko zaistnienie stanu przewlektosci, ale tak-
zefakt wystgpienia szkody i zwigzk przyczynowy pomiedzy owg przewlektoscig a wy-
stgpieniem szkody. Mozliwo$¢ dochodzenia podobnego roszczenia dopuszcza obec-
nie art. 151 16 ustawy z 17 czerwca 2004 r., co ,dodatkowo podkresla odrebnosé
omawianych roszczen”.

Wprawdzie zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit) nie zostata
wypowiedziana wyraznie w zadnej normie konstytucyjnej, ale jest konsekwencjg
obowigzywania zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Reguta ta stanowi zatem podstawe porzgdku prawnego, gdyz ksztattuje zasade za-
ufania obywateli do Panstwa i stanowionego przezen prawa. Ustawa z 17 czerwca
2004 r. nie zawiera szczegotowej regulacji (przepiséw przejsciowych) w zakresie
ustalania zasad jej obowigzywania w czasie (poza art. 18), dopuszczajgcym mozli-
wosC ztozenia skargi w sprawach, w ktorych przed dniem jej wejscia w zycie skiero-
wano skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu. Przepis ten
nie mégt mie¢ wszakze zastosowania do postepowan komorniczych, poniewaz
przedmiotem rozpoznania przed tym Trybunatem mogto by¢ jedynie postepowanie
przed sgdem. W konsekwencji w zakresie przewlektosci postepowan komorniczych
ustawa z 17 czerwca 2004 r. w ogole nie zawiera regulacji przejsciowych. W takiej
sytuacji konieczne staje sie odwotanie do ogolnych norm intertemporalnych reguluja-
cych zasady obowigzywania w czasie przepisow prawa cywilnego. Zagadnienia te
regulujg art. 3 k.c. oraz normy przejsciowe zawarte w art. XXVI przepisow wprowa-
dzajgcych Kodeks cywilny. W mys$l tych ostatnich, do stosunkéw prawnych powsta-
tych przed wejsciem w zycie Kodeksu cywilnego stosuje sie prawo dotychczasowe,
chyba Ze przepisy dalsze stanowig inaczej. W Swietle tej reguty, przepisy ustawy z
17 czerwca 2004 r. mogg mie¢ zastosowanie jedynie do zdarzen ,przewlektosci”,
ktore zaistniaty poczgwszy od daty jej wejscia w zycie. Natomiast do zdarzen po-
wstatych wczesniej moze mie¢ zastosowanie wytgcznie art. 23 ustawy o komorni-

kach, ewentualnie art. 189 k.p.c., przy uwzglednieniu odmiennych przestanek jego



zastosowania i odmiennych roszczen. Przepisy ustawy z 17 czerwca 2004 r. nie
mogg by¢ stosowne do standw sprzed dnia jej wejscia w zycie na podstawie art. 3
k.c., gdyz ustanowiona w nim zasada nieretroakcji nie ma wprawdzie charakteru
bezwzglednie obowigzujgcego, ale odstepstwo od niej moze mie¢ miejsce tylko wy-
jatkowo i z bardzo waznych powodow, a ponadto zawsze musi wynika¢ z samej tre-
Sci (brzmienia) ustawy, a nie z jej celow.

Ponadto Sad Okregowy zwrdécit uwage, ze w przedmiotowej sprawie Skarb
Panstwa zajmuje pozycje wierzyciela i w postepowaniu wywotanym wniesieniem
skargi na przewlekto$¢ postepowania jest przeciwnikiem komornika, ktéry jest funk-
cjonariuszem publicznym, niezaleznym finansowo od Skarbu Panstwa. To komorni-
ka, a nie Skarb Panstwa obcigzatyby wiec skutki ztamania zasady nieretroakcji prze-
pisdw prawa, a w okolicznosciach sprawy beneficjantem powyzszego bytby Skarb
Panstwa. Z drugiej strony komornik jest traktowany jako osoba prowadzgca pozarol-
niczg dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, o ubezpieczeniach spotecznych oraz o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym (art. 28 ustawy o komornikach). Przy powyzszych uwarunkowaniach
argument o nieretroakcji mogtby zostac¢ ostabiony stwierdzeniem, ze jedynym pod-
miotem dotknietym wstecznym dziataniem prawa bytby Skarb Panstwa, ktory jako
wierzyciel bytby beneficjantem wstecznego dziatania prawa, uzyskujgc uproszczong,
nieznang ,w momencie nastepowania relewantnych dla rozstrzygniecia sprawy zda-
rzen, droge zaspokojenia swoich roszczen”, natomiast ,pokrzywdzonym” tym dziata-
niem bytby odrebny od Skarbu Panstwa podmiot, czyli komornik prowadzacy na wia-
sny rachunek dziatalnos¢ w rozumieniu art. 3a ustawy o komornikach.

W ustawie z 17 czerwca 2004 r. ustawodawca nie nadat jej przepisom wstecz-
nej mocy obowigzujgcej, a zatem nie lezato to w jego zamiarach, a takich intencji nie
mozna domniemywac z celéw tej ustawy i nie mozna ich wyinterpretowac¢ z norm
prawa pozytywnego. Wsteczna moc przepisdw ustawy nie wynika zatem z przepisow
przechodnich do Kodeksu cywilnego ani z jego art. 3, ani z przepiséw samej ustawy
z 17 czerwca 2004 r., z jedynym wyjgtkiem przewidzianym w jej art. 18, ktory nie
znajduje zastosowania w sprawach, w ktoérych przedmiotem postepowania jest po-
stepowanie egzekucyjne toczgce sie przed innym organem niz sad.

Niezaleznie od powyzszego, Sgd Okregowy zwrdcit uwage, ze dziatania lub
bezczynnos¢ komornika - jako zachowania wymienione w art. 1 ust. 1 ustawy z 17

czerwca 2004 r. - sg w wiekszosci zdarzeniami o charakterze ciggtym. Jezeli zatem



bezczynnos¢ tego organu egzekucyjnego miata miejsce przed dniem wejscia w zycie
ustawy z 17 czerwca 2004 r., a dalej (obecnie) stan taki nie wystepuje i postepowa-
nie toczy sie sprawnie, to zadne ze zgtoszonych zgdan skarzgcego nie moze by¢
uwzglednione. Jezeli natomiast bezczynnosc¢ rozpoczeta sie przed dniem wejscia w
zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. i trwa nadal, to zgdania zgtoszone na podstawie
przepisow tej ustawy moga by¢ uznane za zasadne, przy czym stan przewlektosci
mogtby by¢ ,liczony” dopiero od dnia 17 wrzesnia 2004 r. Oznacza to, ze jezeli
skarga dotyczy ,dziatan lub bezczynnos$ci” sprzed wejscia w zycie ustawy, to zgdanie
skrzgcego nalezy ocenia¢ wytgcznie w Swietle ogbéinych zasad odpowiedzialnosci z
uwzglednieniem zasady nieretroakcji z art. 3 k.c. i to w postepowaniu wywotanym
,Ztozeniem pozwu o ustalenie i zaptate”. W takich przypadkach ,ustawa z dnia 17
czerwca 2004 roku, wynikajgca z niej samoistna przestanka odpowiedzialnosci i tryb
ich dochodzenia, nie znajdujg zastosowania”. Sktania to do wniosku, ze strona skfa-
dajgca skarge na naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu eg-
zekucyjnym bez nieuzasadnionej zwtoki w trybie ustawy z 17 czerwca 2004 r. i do-
chodzgca roszczen na podstawie przepisow tej ustawy, moze w skardze powotywac
sie na te dziatania lub bezczynnosci organu egzekucyjnego, ktére wystgpity po dniu
17 wrzesnia 2004 r. Na poparcie takiej konkluzji Sgd Okregowy powotat sie na rozu-
mienie ,okresu podlegajgcego rozpatrzeniu” przez Europejski Trybunat Praw Czio-
wieka w Strasburgu, ktory uznat, ze nie jest kompetentny do rozpatrywania skarg
odnoszgcych sie do naruszenia Konwencji o Ochronie Prawa Cziowieka i Podsta-
wowych Wolnosci, ktore miaty miejsce przed dniem 1 maja 1993 r., tj. przed dniem,
w ktorym Polska uznata kompetencje Europejskiej Komisji Praw Cztowieka do przyj-
mowania indywidualnych skarg od podmiotow, ktére staty sie ofiarami naruszenia
praw zawartych w tej Konwencji (np. orzeczenie z dnia 23 maja 2002 r., skarga nr
40835/98, sprawa Szarapo przeciwko Polsce).

Ostatecznie sktad Sgdu Okregowego przedstawiajgcy do rozpoznania zagad-
nienie prawne przychylit sie do pogladu, zgodnie z ktérym przepisy ustawy z 17
czerwca 2004 r. znajdujg zastosowanie do zdarzen majgcych miejsce po dniu jej
wejscia w zycie, zwracajgc rownoczes$nie uwage, ze dotychczasowa praktyka
orzecznicza tego Sadu nie byta jednolita. Miedzy innymi w sprawach o sygn. akt Il S
1/04 i 2/04 Sad Okregowy w Poznaniu dopuscit stosowanie przepiséw ustawy z 17
czerwca 2004 r. od dnia 19 stycznia 1993 r., tj. od dnia ratyfikowania przez Polske

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, uznajac, ze



ustawa z 17 czerwca 2004 r. nie miataby racjonalnego uzasadnienia, gdyby zadna ze
spraw ,nie mogtaby zostac¢ obecnie zaskarzona”. Tymczasem adresatem norm te;j
Konwencji nie byty sady krajowe, ale Europejski Trybunat Praw Cztowieka, a ponadto
kazda nowo regulowana materia ustawowa wymaga odniesienia hipotezy normy
prawnej do okreslonego stanu rzeczy istniejgcego przez pewien okres czasu, zwa-
zywszy ze skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowania wnosi sie ,w toku po-
stepowania w sprawie” (art. 5 ustawy). Przepis ten nie jest normg intertemporalng, a
jedynie stanowi, ze skarga nie moze by¢ wniesiona po zakonczeniu postepowania.
Réwniez w uzasadnieniu do rzgdowego projektu tej ustawy wskazano na koniecz-
no$¢ stworzenia mechanizmu wymuszajgcego rozpoznanie spraw przez sady. Po-
nadto nie ma przeszkdd prawnych, aby strona, ktéra poniosta szkode na skutek
przewlektosci rozpoznania sprawy, dochodzita jej naprawienia na zasadach prawa
cywilnego takze po prawomocnym zakonczeniu sprawy (art. 16 ustawy).

Wobec wystepujgcych w orzecznictwie rozbieznosci dotyczgcych stosowania
przepisow ustawy z 17 czerwca 2004 r. takze do standéw faktycznych, ktore wystgpity
przed jej wejsciem w zycie, konieczne stato sie wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy

powaznych watpliwosci prawnych ujetych w tresci zagadnienia prawnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie i dla porzadku nalezato podnies$¢, ze zgdania skarzgcego oparte na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki nie majg materialnoprawnego waloru cywilnoprawnego, poniewaz - wbrew
stanowisku Sgdu Okregowego - nie znajdujg one podstawy ,w normie prawa cywil-
nego”, ale w przepisach ustawy o charakterze publicznoprawnym, do ktérej normy
prawa cywilnego (prywatnego) stosuje sie w zakresie, w jakim ta ustawa do nich od-
syta (art. 15 i 16 ustawy). Oznacza to, ze zasadniczo przepisy ustawy o skardze sta-
nowig na gruncie polskiego porzgdku prawnego samodzielng materialng podstawe
prawng do wystepowania z trzema zgdaniami, a mianowicie: z zgdaniem podstawo-
wym zmierzajgcym do stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie, ktorej
skarga dotyczy; oraz z dwoma zgdaniami dodatkowymi, czyli z zgdaniem podjecia w
wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci przez organ pozostajacy w ,prze-

wlektosci postepowania” oraz z zgdaniem zasgdzenia na rzecz skarzgcego odpo-



wiedniej sumy pienieznej w wypadku stwierdzenia takiej przewlektosci. Rbwnocze-
Snie ustawa stanowi, ze jezeli skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania
zostanie uwzgledniona, to strona moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ na-
prawienia szkody wyniktej ze stwierdzenia przewlektosci od Skarbu Panstwa albo
solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika, przy czym postanowienie uwzgledniajgce
skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zados¢uczynienie,
co do stwierdzenia przewlektosci postepowania (art. 15 ustawy). Natomiast, jezeli
strona nie wniosta skargi na przewlektos¢ postepowania, zgodnie z art. 5 ust. 1, to
moze dochodzi¢ na podstawie art. 417 k.c. naprawienia szkody wynikitej z przewle-
ktosci, dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy (art.
16 ustawy).

Powyzsze wskazuje, ze to przepisy ustawy o skardze na przewlektos¢ poste-
powania, a nie normy prawa cywilnego materialnego, stanowig podstawe prawng
dochodzenia zgdan wynikajgcych z tej lex specialis, ktéra ponadto - w zakresie w
jakim dotyczy zagadnien procesowych - zawiera regulacje szczegolne wzgledem
powszechnie obowigzujgcych norm prawa postepowania cywilnego, zwazywszy ze -
w sprawach nieuregulowanych w ustawie - do postepowania toczgcego sie na skutek
skargi sad stosuje odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym, obowigzu-
jace w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy (art. 8 ust. 2 ustawy). Skarga na prze-
wlektos¢ postepowania moze dotyczyc nie tylko postepowania cywilnego, ale
wszystkich postepowan sgdowych wymienionych w art. 1 w zwigzku z art. 3 ustawy,
tj. takze postepowania w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe, po-
stepowania o wykroczenia, postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, postepowania karnego,
postepowania sgdowo-administracyjnego, czy postepowania egzekucyjnego lub in-
nego postepowania dotyczgcego wykonania orzeczenia sgdowego. Oznacza to, ze
skarga na przewlektos¢ postepowania, sktadana w toku okreslonego postepowania w
sprawie, ma materialnoprawne i procesowe oparcie (podstawe prawng) w tej szcze-
golnej ustawie, ktéra ustanowita skarge jako dorazny srodek odwotawczy majgcy
przeciwdziata¢ przewlektosci postepowania sgdowego oraz wymuszac¢ nadanie mu
sprawnego biegu procesowego. Skarga ta w zadnym razie nie eliminuje mozliwosci
formutowania roszczen cywilnoprawnych o odszkodowanie lub zado$éuczynienie za
skutki przewlektosci, chociaz wynik postepowania skargowego moze mie¢ wptyw na

odrebne postepowanie cywilne (art. 15 ustawy), bgdz warunkuje mozliwo$¢ zadania



przez strone naprawienia szkody na podstawie art. 417 k.c., jezeli strona nie wniosta
skargi na przewlekto$¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1, dopiero po prawomoc-
nym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy (art. 16 ustawy). Ponadto skarga
nie hamuje mozliwosci strony domagania sie podjecia czynnosci z zakresu nadzoru
nad dziatalnoscig administracyjng sadow (np. w trybie art. 37 § 4 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze
zm.).

Oceniajgc charakter prawny regulacji zawartych w ustawie o skardze na prze-
wlektos¢ postepowania nalezy przyjaé, ze stanowig one samodzielne materialno-
prawne oparcie do formutowania zgdan zmierzajgcych do przeciwdziatania przewle-
ktosci okreslonego postepowania sgdowego lub egzekucyjnego. Jedynie w aspekcie
procesowym, postepowanie ze skargi na przewlektosc postrzega sie jako postepo-
wanie incydentalne (wpadkowe) w ramach toczgcego sie postepowania co do istoty
sprawy (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 listopada 2004 r., Il SPP 42/04).

Powyzsze nie moze zatem prowadzi¢ do wniosku, ze rozpatrywanie skargi na
przewlektosé postepowania w sprawie cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., mogtoby
przesgdzac o jej charakterze cywilnoprawnym, jakoby znajdujgcym ,podstawe w
normie prawa cywilnego materialnego”. Przeciwnie, skarga ma oparcie w publiczno-
prawnej ustawie wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego w celu zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci prawa kazdego do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad, wynikajgcego z gwarancji konstytucyjnych i wigzgcych standardéw mie-
dzynarodowych (art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 6
ust. 1 i art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.,
powotywanej dalej jako Konwencja). Tego rodzaju ,publiczna” natura i podstawy
prawne skargi na przewlektos¢ postepowania przekreslajg zasadnosc¢ bezposrednie-
go odwotywania sie do intertertemporalnych zasad dziatania prawa prywatnego (art.
3 k.c. oraz art. XXVI przepisow wprowadzajgcych Kodeks cywilny). Réwnoczesnie
jednak wyrazona w nich reguta niedziatania prawa wstecz ma nie tylko ,prywatne”
odniesienie cywilnoprawne, ale walor zasady uniwersalnej obowigzujgcej w catym
systemie prawa, zwtaszcza ze, na co trafnie zwrocit uwage Sad Okregowy, zasada

lex retro non agit stanowi gwarancje przestrzegania konstytucyjnej zasady demokra-
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tycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i ksztattuje zasade zaufania
obywateli do Panstwa i stanowionego przezen prawa.

Uniwersalna zasada nieretroakcji przepiséw prawa stanowi zatem zasadnicze
podtoze i uwarunkowanie prawne rozwazania aspektow intertemporalnego oddziaty-
wania przepisow ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania. Zasada lex retro
non agit nie ma charakteru bezwzglednie obowigzujgcego, gdyz mozliwe sg od niej
odstepstwa w przypadkach wyjatkowych uzasadnianych szczegdlnymi okoliczno-
Sciami systemowymi lub funkcjonalnymi, wynikajgcymi na ogot z samej tresci wyraz-
nie ustanowionych legislacyjnych wyjatkéw od zasady nieretroakcji. W ustawie o
skardze na przewlekto$¢ postepowania - taka wyjgtkowa regulacja szczegodlna zo-
stata zawarta w art. 18, ktory stanowi, ze w okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w zy-
cie ustawy osoby, ktore przed tym dniem ztozyty skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, zarzucajgc naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, mogg wnies¢ skarge o stwierdzenie przewlektosci postepowa-
nia na podstawie przepisow ustawy i to pod warunkiem, ze skarga do Trybunatu
zostata wniesiona w toku postepowania, ktérego ona dotyczy, i o ile Trybunat nie wy-
dat postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci skargi. Sad Najwyzszy nie po-
dziela sygnalizacji Sgdu Okregowego, ze wyjgtek z art. 18 ustawy jakoby ,z natury
rzeczy” nie moze odnosic¢ sie do przewlektosci postepowania przed komornikiem,
,Skoro przedmiotem rozpoznania przed Trybunatem w Strasburgu mogto by¢ jedynie
postepowanie przed sgdem”, zwazywszy ze w polskim systemie prawnym na czyn-
nosci komornika lub na zaniechanie ich dokonania przystuguje skarga do sgdu (art.
767 k.p.c.), a niesatysfakcjonujgce strone rozstrzygniecie sgdowe podlega dyspozy-
cjom art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji, a przeto mogto by¢ przedmiotem skargi indywi-
dualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (art. 34 i 35 Konwencji), por. tez
orzeczenie ETPC z dnia 26 wrzesnia 1996 r. w sprawie Di Pade przeciwko Wtochom,
RJD 1996-IV.

Ponadto sformutowania uzyte w art. 18 ustawy nie dajg podstaw ani uzasad-
nienia do wytgczenia spod ustanowionej w nim regulacji intertemporalnej wszystkich
postepowan wymienionych w art. 3 pkt 7 ustawy. Oznacza to, ze ustanowiony inter-
temporalnym przepisem szczegdlnym (art. 18 ustawy) wyjatek od zasady nieretroak-
cji nie moze podlegac takze takiej wyktadni rozszerzajgcej, ktéra prowadzitaby do

uznania, ze nie stosuje sie go do postepowan egzekucyjnych, co tgcznie sprawia, ze
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przepisy ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania znajdujg zastosowanie
takze do przewlektosci w postepowaniu egzekucyjnym , stwierdzonych poczgwszy
od wejscia w zycie tej ustawy, z wyjgtkami okreslonymi w jej art. 18.

Powyzsze zatozenie generalne nie rozwigzuje jednak wszystkich intertempo-
ralnych aspektow skargi na przewlektos¢ w postepowaniu egzekucyjnym przed ko-
mornikiem, jezeli zwazyc, ze niejako ,z natury rzeczy” stany przewlektosci postepo-
wania obejmujg okresy nieprzerwanego zaniechania lub dtugotrwatego podejmowa-
nia pozornych lub nieprzynoszgcych efektéw czynnosci sgdu lub czynnosci egzeku-
cyjnych, zwtaszcza gdy stany takie rozpoczety sie przed wejsciem w zycie ustawy i
trwajg nadal w okresie jej obowigzywania. W ocenie Sgdu Najwyzszego, takie ,trwa-
jace” stany przewlektosci poddajg sie normatywnemu oddziatywaniu przepisow
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania. Skoro od dnia wejscia w zycie
ustawy skarga na przewlekto$¢ postepowania jest dopuszczalna, to jej przepisy maja
zastosowanie do kazdej przewlektosci w danej instancji postepowania, byleby wystg-
pita lub trwata ona w jakimkolwiek czasie pod rzgdem obowigzywania tej ustawy. Ak-
ceptujgc zatem zasade, ze przepisy ustawy majg zastosowanie do zdarzen przewle-
ktosci majgcych miejsce po dniu jej wejscia w zycie, Sad Najwyzszy nie podzielit re-
strykcyjnego stanowiska Sgdu Okregowego, jakoby stan przewlektosci postepowa-
nia, ktéry wprawdzie rozpoczat sie przed wejsciem w zycie ustawy, ale dalej utrzy-
muje sie pod rzgdem ustawy, ,mdgt byc¢ liczony dopiero od dnia 17 wrzesnia 2004
roku”. Taka opcja ktoci sie bowiem z racjonalnym rozumieniem niejako ,ciggtych”, bo
utrzymujgcych sie stanéw przewlektosci postepowan, ktérym majg przeciwdziataé
przepisy ustawy, a skarga powinna eliminowac¢ wszelkie utrzymujgce sie stany dzia-
tania lub bezczynnosci, tj. takze stany przewlektosci niejako ,zastane” i naruszajgce
prawo strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy
sgdowej lub egzekucyjnej (art. 1). W przeciwnym razie, pomimo wej$cia w zycie
ustawy, zadna z trwajgcych spraw przewlektych nie mogtaby by¢ zaskarzona, dopoki
utrzymujgca sie przewlektosc nie przekroczytaby miary czasowej uzasadniajgcej
uznanie przymiotu przewlektosci postepowania - z uwzglednieniem wytgcznie okre-
séw liczonych od wejscia w zycie ustawy. Tak nie jest, albowiem analizowana
ustawa, poza wyjatkiem okreslonym w art. 18, nie tylko nie dziata wstecz, ale réwno-
czesnie nie ma jakichkolwiek podstaw prawnych ani uzasadniania opcja, ze jej nor-
matywne oddziatywanie zostato odsuniete na przysztos¢, dopoty nie wystapi prze-

wlektos¢ postepowania liczona poczgwszy od dnia jej wejscia w zycie. Rozmaita diu-
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gos¢ utrzymujgcego sie stanu przewlektosci postepowania sprzed wejscia w zycie
ustawy oraz w okresie jej obowigzywania moze miec jedynie znaczenie dla ustalenia
wysokosci i przyznania odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 12 ust. 4, co
dotyczy w szczegdlnosci przypadkow, w ktorych pod rzgdem nowych przepisow
trwajgca wada przewlektosci postepowania zostaje szybko wyeliminowana z ,obrotu
procesowego”, a postepowanie dalej toczy sie bez nieuzasadnionej zwitoki, wskutek
uwzglednienia przez jej adresatow zatozen normatywnych i celow tej ustawy.

Do rozpatrzenia pozostaje jeszcze jeden, szczegdlny aspekt oceny stanow
przewlektosci postepowania w sprawach, w ktorych przewlekto$¢ postepowania za-
konczyta sie przed wejsciem w zycie ustawy, ale w dalszym ciggu trwa postepowanie
w danej instancji, zwazywszy ze skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowa-
nia w sprawie, a zatem ma ona ,instancyjne” odniesienie (podtoze) obejmujgce catg
dang instancje. Inaczej rzecz ujmujgc wyjasnienia wymaga takze kwestia, czy wystg-
pienie w danej instancji przewlektosci postepowania, ktéra zakonczyta sie przed
dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli po tym dniu postepowanie w tej instancji toczy
sie juz sprawnie, powinno prowadzi¢ do uznania skargi za niezasadng (art. 12
ustawy). W tej kwestii Sgd Najwyzszy odpowiada twierdzgco, chyba Zze miata miejsce
sytuacja objeta art. 18 ustawy. W zatozeniu przepisow ustawy o skardze na przewle-
kto$¢ postepowania lezy bowiem przeciwdziatanie lub eliminowanie standéw biezgce;j
(trwajgcej) przewlektosci postepowania, a funkcjg ustawy jest przede wszystkim wy-
muszenie nadania sprawie, dotknietej wadg ,przewlektosci”, odpowiedniego, tj.
sprawnego biegu procesowego (por. uzasadnienie do wyzej powotanej uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2004 r., Il SPP
42/04). Oznacza to, ze ustanie stanu przewlektosci przed wejsciem w zycie ustawy
sprzeciwia sie pozytywnemu rozpoznaniu skargi na przewlekto$¢ postepowania,
ktéra nie ma miejsca (nie wystepuje) juz pod rzgdem przepiséw ustawy. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze nie wyklucza to prawa strony, ktora nie mogta skutecznie skorzy-
sta¢ ze skargi na przewlekto$¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy (z uwagi
na to, ze stan ten po wejsciu w zycie ustawy nie istnieje), do dochodzenia roszczenia
0 naprawienie ewentualnej szkody na podstawie art. 417 k.c. Jednakze z zgdaniem
takim strona moze wystgpi¢ dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania co
do istoty sprawy (art. 16 ustawy).

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy podjat uchwate jak w sentencji.






