Sygn. akt IV CK 313/05

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marek Sychowicz (przewodniczgcy)
SSN Maria Grzelka (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Kwasniewski

w sprawie z powodztwa K.(...) SAw K.
przeciwko Staroscie Powiatu N. o ustalenie, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym
w lIzbie Cywilnej w dniu 17 listopada 2005 r., kasacji strony powodowej od

postanowienia Sgdu Apelacyjnego z dnia 24 listopada 2004 r., sygn. akt | ACz (...),

oddala kasacje oraz oddala wniosek pozwanego Starosty 0 zasgdzenie kosztow

procesu za instancje kasacyjna.

Uzasadnienie

Powoddka ztozyta w dniu 29 grudnia 2000 r. do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w G. wniosek przeciwko Staroscie Powiatu N. o ustalenie, ze
podwyzszenie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego jest uzasadnione w
wysokosci 1% wartoéci nieruchomosci. Orzeczeniem z dnia 14 lipca 2003 r.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze oddalito wniosek. Od tego orzeczenia powddka
wniosta sprzeciw. Kolegium przekazato akta sprawy wraz ze sprzeciwem Sadowi
Rejonowemu w E. Po uznaniu sie przez ten Sgd za niewtasciwy miejscowo, a nastepnie,
po uznaniu sie niewtasciwym przez Sgd Rejonowy w M., zagdanie powodki rozpoznat
Sad Okregowy w G., ktory postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2004 r. odrzucit pozew.
Sad Apelacyjny zaskarzonym postanowieniem oddalit zaZzalenie powodki.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze pozwany

Starosta nie ma zdolnoéci sgdowej, w zwigzku z czym pozew skierowany przeciwko



niemu podlegat odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. Sad Apelacyjny
stwierdzit, ze skoro wtascicielem nieruchomosci, bedgcej przedmiotem uzytkowania
wieczystego powodki, jest Skarb Panstwa to pozwanym w rozpoznawanej sprawie
powinien by¢ Skarb Panstwa, ktorego jednak powddka nie wskazata jako strony
pozwanej. Odnosnie do statusu Starosty Sad wskazat, ze zgodnie z art. 4 pkt 9 i art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst:
Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) organ ten mogt by¢ traktowany jedynie jako
statio fisci Skarbu Panstwa, co jednak nie powinno by¢ utozsamione z posiadaniem
przez Staroste osobowosci prawnej. Ponadto, stwierdzit, Zze w zaistniatej sytuacji na
Sadzie nie cigzyt obowigzek okreslenia we wtasnym zakresie jednostki organizacyjnej
Skarbu Panstwa, z ktérej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie, poniewaz
powodka nie wskazata Skarbu Panstwa jako strony procesu w zwigzku z czym
ewentualne uzupetnienie z urzedu oznaczenia podmiotu pozwanego prowadzitoby do
przeksztatcenia podmiotowego po stronie pozwanej co bytoby niedopuszczalne.

W kasacji powddka zarzucita powyzszemu orzeczeniu naruszenie art. 67 § 2, art.
195 § 2 i art. 395 § 2 k.p.c. Podniosta, ze problematyka osobowosci prawnej takich
podmiotéw jako starosta, gmina i wojewoda, jako przedstawicieli Skarbu Panstwa, jest
od wielu lat przedmiotem kontrowersji w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i w doktrynie,
w zwigzku z czym obowigzkiem sgdu orzekajgcego z urzedu jest prawidiowe okreslenie
strony reprezentujgcej Skarb Panstwa. Zdaniem skarzgcej, skoro w rozpoznawanej
sprawie strong pozwang byt Skarb Panstwa to Sad z urzedu powinien okresli¢ jego
statio fisci, tym bardziej, ze problem wtasciwego oznaczenia pozwanego byt wynikiem
nie do konca precyzyjnych zapisow ustawowych. Ponadto, powddka w kasacji zarzucita,
ze obydwa orzekajgce w niniejszej sprawie Sady nie uwzglednity, iz w zazaleniu na
odrzucenie pozwu skarzgca okreslita strone pozwang prawidtowo, tj. jako Skarb
Panstwa — Starosta Powiatu w N.; powinno to skutkowa¢ oceng, ze zazalenie byto
oczywiscie uzasadnione co uprawnialo Sad Okregowy do jego uwzglednienia, a w
kazdym razie - do uznania zazalenia za zasadne przez Sad Apelacyjny. Powodka w
kasacji wniosta 0 zmiane zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Przede wszystkim nie mozna zgodzi¢ sie ze skarzgcag, ze w rozpoznawanej
sprawie kwestia prawidtowego oznaczenia strony pozwanej nastreczata trudnosci. Skoro

powddka przyznata, ze pozwanym powinien by¢ Skarb Panstwa, to oczywistym jest, ze



strone pozwang powinna oznaczyC okresleniem ,Skarb Panstwa”, bo tylko Skarb
Panstwa ma osobowos¢ prawng i wynikajgcg z tego zdolnos¢ sadowg (art. 64 § 1
k.p.c.). Ewentualne watpliwosci mogty dotyczy¢ jedynie statio fisci Skarbu Panstwa (art.
67 § 2 k.p.c.), jednakze, obowigzujgcy, w czasie przekazania Sgdowi przez Kolegium
wniosku powddki o ustalenie wysokos$ci optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
wszelkie w tym zakresie watpliwosci usuwat; reprezentantem Skarbu Panstwa byt
Starosta Powiatu N.. Pomijajgc kwestie, czy uregulowanie w art. 11 ust. 1 cyt. ustawy
jest zgodne z art. 67 § 2 k.p.c. (starosta nie jest organem panstwowej jednostki
organizacyjnej ani nie jest jednostkg organizacyjng lecz organem jednostki samorzgdu
terytorialnego) nalezy stwierdzi¢, ze w kazdym razie reprezentacja Skarbu Panstwa w
niniejszej sprawie zostata wyraznie okreslona. Skarzgca skorzystata z uregulowania w
art. 11 ust. 1 cyt. ustawy z tym tylko, Ze uznata, iz reprezentant osoby prawnej - Skarbu
Panstwa jest samg tg osobg prawng. Byto to btedne w swietle zasad wyrazonych w art.
33 i 34 k. oraz art. 67 § 2 k.p.c. Stanowito - jak sie wydaje — nastepstwo
niedostrzegania istotnej réznicy pomiedzy brakiem wskazania statio fisci Skarbu
Panstwa przy prawidtowym wskazaniu jako strony Skarbu Panstwa, a brakiem
wskazania Skarbu Panstwa i poprzestaniu na wskazaniu organu, ktory w razie pozwania
Skarbu Panstwa, powinien wystgpi¢ w roli statio fisci.

W tym ostatnim przypadku nie sposéb uznac, ze pozwana zostata osoba prawna
- Skarb Panstwa. Czynito to bezprzedmiotowym zagadnienie podjecia przez Sad z
urzedu dziatan zmierzajgcych do prawidtowego oznaczenia strony pozwanej. Dziatania
tego rodzaju mogtyby dotyczy¢ dookreslenia Skarbu Panstwa w aspekcie wymagan
przewidzianych w art. 67 § 2 k.p.c., ale nie odwrotnie. Oznaczatoby to poszukiwanie
przez sad strony pozwanej co stanowitoby naruszenie jednej z podstawowych zasad
postepowania cywilnego wyrazonej w art. 126 § 1 pkt 1 k.p.c. wzw. z art. 187 § 1 k.p.c.

Z przedstawionych wzgledéw za chybione nalezato uznaé¢ wszystkie argumenty
kasacji majgce przekonywac¢ o istnieniu obowigzku Sadu prawidtowego oznaczenia
Skarbu Panstwa jako strony pozwanej; w rozpoznawanej sprawie ta osoba prawna nie
zostata pozwana. Wypada w tym miejscu powtdrzy¢, ze skarzgca nie kwestionowata, iz
pozwanym powinien by¢ Skarb Panstwa. Z tych samych wzgledow bezzasadny byt
zarzut naruszenia art. 67 § 2 k.p.c.

Co do art. 195 § 2 k.p.c. to zarzut jego naruszenia w zaskarzonym postanowieniu

byt bezprzedmiotowy w sytuacji, gdy w rozpoznawanej sprawie nie istniat problem



wspotuczestnictwa koniecznego. Odnosnie natomiast do zarzutu naruszenia art. 395 § 2
k.p.c. wystarczy zauwazyC, ze powotany przepis dotyczy sadu, ktory wydat
postanowienie zaskarzone zazaleniem, a takim sgdem nie byt Sgd Apelacyjny.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze watpliwosci co do prawidtowego oznaczenia
strony pozwanej w sprawie dotyczacej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego mogtyby powsta¢ w zwigzku z trescig art. 80 ust. 2 i art. 78 ust. 2 i 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Wobec niepowotania w kasacji powyzszych przepiséw
Sad Najwyzszy nie byt wikadny podjgc¢ rozwazan, w tym zakresie.

Kasacja zostata oddalona na podstawie art. 393" k.p.c. w brzmieniu sprzed
nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz.
98) — art. 3 i 6 tej ustawy. Sad Apelacyjny oddalit wniosek pozwanego Starosty o
zasgdzenie kosztéw procesu, poniewaz jego petnomocnik procesowy, nie byt
adwokatem ani radcg prawnym, zas w Swietle rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie i czynnosci radcéw
prawnych ...(-) (Dz. U. Nr 163, poz. 1348 i 1349 ze zm.) zwrot kosztéw zastepstwa
prawnego przystuguje wytgcznie osobom posiadajgcym status adwokata lub radcy

prawnego.



