Uchwata z dnia 29 listopada 2005 r.
I UZP 12/05

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kuzniar, Sedziowie SN: Beata Gudowska (spra-

wozdawca), Zbigniew Hajn.

Sad Najwyzszy, z udziatem prokuratora Prokuratury Krajowej Jana Szewczy-
ka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 listopada 2005 r. sprawy z wniosku Anny
K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w E. oraz w sprawie
Ryszarda G. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatowi w T. o
rente socjalng, na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego postanowieniem

Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 sierpnia 2005. [...]

Czy do postepowania zainicjowanego wniesieniem odwotania od decyzji Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych odmawiajgcej prawa do renty socjalnej, bez
uprzedniego ztozenia sprzeciwu od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS do komis;ji

lekarskiej ZUS, w sytuacji gdy odwotanie oparte jest wytgcznie na zarzutach dotyczg-

cych tego orzeczenia, zastosowanie znajduje przepis art. 477 9§ 3 L k.p.c. ?
podjgt uchwate:

Do odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie

renty socjalnej stosuje sie art. 477° § 3' k.p.c.
Uzasadnienie

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne powstato na tle na-
stepujgcego stanu faktycznego. Ryszard G. wnidst odwotanie od decyzji Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziatu w T. z dnia 27 kwietnia 2005 r. odmawiajgce;j
mu prawa do renty socjalnej. Sagd Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
w Toruniu, postanowieniem z dnia 13 czerwca 2005 r., wskazujgc, ze ubezpieczony -

mimo prawidtowego pouczenia - wnidst odwotanie z pominieciem ztozenia sprzeciwu



od orzeczenia lekarza orzecznika ZUS do komisji lekarskiej, odrzucit je na podstawie
art. 477° § 3' k.p.c.

W zazaleniu ubezpieczony powotat sie na dowody swiadczgce o jego catko-
witej niezdolnosci do pracy.

Przy rozpoznawaniu zazalenia Sgdowi Apelacyjnemu nasuneta sie watpli-
wos¢, czy Sad pierwszej instancji opart postanowienie na wtasciwej podstawie praw-
nej, skoro stosowanie art. 477° § 3* k.p.c. w sprawach o prawo do renty socjalnej jest
oczywiscie sprzeczne z jego wyktadnig jezykowg. Brzmienie tego przepisu sugeruje -
zdaniem Sadu - Zze odrzucenie odwotania ze wskazanej w nim przyczyny jest do-
puszczalne tylko w sprawach o swiadczenia z ubezpieczenh spotecznych, do ktérych
renta socjalna nie nalezy. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym przeciwko sto-
sowaniu omawianego przepisu do postepowania odwotawczego w sprawach o rente
socjalng jest art. 118 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353
ze zm.), do ktérego odsyta art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.), nie nawigzujgc jednak do art. 118 ust. 7
ustawy, w my$l| ktérego od decyzji organu rentowego przystugujg osobie zaintereso-
wanej srodki odwotawcze okreslone w odrebnych przepisach.

Za stosowaniem omawianego przepisu w sprawach dotyczgcych rent socjal-
nych - w ocenie Sadu Apelacyjnego - przemawia jednak art. 12 ust. 6 ustawy o ren-
cie socjalnej, przewidujgcy, ze od decyzji w sprawie renty socjalnej wydanej przez
jednostke organizacyjng Zaktadu lub przez organ emerytalno-rentowy osobie ubie-
gajgcej sie o rente socjalng przystugujg srodki odwotawcze przewidziane dla decyzji
w sprawach emerytur i rent w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Przepis
ten nawigzuje do art. 83 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.), stanowigcego w ust. 2, ze od de-
cyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do wtasciwego sgdu w terminie i wedtug zasad
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. W ocenie Sadu Apela-
cyjnego, celem jakiemu stuzy art. 477° § 3' k.p.c. jest pomniejszenie liczby postepo-

wan odwotawczych i obnizenie kosztéw budzetu ponoszonych na opinie lekarskie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:



Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 121,
poz. 1264) przywrécono dwuinstancyjne orzecznictwo lekarskie w postepowaniu
przed organem rentowym. Od dnia 1 stycznia 2005 r. oceny niezdolnos$ci do pracy,
jej stopnia, trwatosci lub przewidywanego okresu, zwigzku przyczynowego z okreslo-
nymi okolicznosciami, ustalenia daty powstania oraz celowosci przekwalifikowania
zawodowego, dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Od
orzeczenia lekarza orzecznika osobie zainteresowanej przystuguje sprzeciw do ko-
misji lekarskiej Zaktadu, a Prezes Zaktadu moze zgtosi¢ zarzut wadliwosci orzecze-
nia i przekazac sprawe do rozpatrzenia komisji lekarskiej. Rozpatrujgc sprzeciw lub
zarzut wadliwosci, komisja lekarska dokonuje ponownej oceny i rozstrzyga w formie
orzeczenia. Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie wniesiono sprzeciwu lub
co do ktoérego nie zgtoszono zarzutu wadliwosci, stanowi dla organu rentowego pod-
stawe do wydania decyzji w sprawie swiadczeh przewidzianych w ustawie, do kto-
rych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy oraz niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji. Takg samg podstawe stanowi orzeczenie komisji lekar-
skiej.

Do tej procedury nawigzujg dodane przez art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. przepisy - art. 477° § 2' k.p.c., zawierajacy nakaz koncentrowania
dowodow co do kwestii lekarskich w postepowaniu przed organem rentowym i po-
nownej oceny w tym postepowaniu powstatych po wydaniu orzeczenia nowych oko-
licznosci podniesionych w odwotaniu, oraz art. 477° § 3' k.p.c., zawieszajgcy do-
puszczalnos¢ drogi sgdowej do czasu wyczerpania dwuinstancyjnego postepowania
orzeczniczego w organie rentowym. Stosownie do tego przepisu, odwotanie od decy-
zZji w sprawie Swiadczen uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy, oparte
wytgcznie na zarzutach dotyczgcych orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, ulega odrzuceniu, jezeli zainteresowany nie wnidst od jego
orzeczenia sprzeciwu do komisji lekarskiej.

Sad Apelacyjny trafnie dostrzegt, Ze literalne odczytanie art. 477° § 3 k.p.c.
prowadzi do wniosku, iz przewidziana w nim czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sg-
dowej obejmuje wytgcznie sprawy o $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych, jak-
kolwiek takze postepowanie w sprawach o przyznanie renty socjalnej, niebedgcej
Swiadczeniem objetym system ubezpieczenh spotecznych (por. art. 1 ustawy o syste-

mie ubezpieczenh spotecznych w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.



o rencie socjalnej), wymaga zachowania dwuinstancyjnego trybu ustalenia catkowitej
niezdolnosci do pracy, warunkujgcej prawo do tego swiadczenia.

Sg jednak powazne argumenty wynikajgce z wyktadni systemowej przema-
wiajgce za tym, ze i w tym wypadku ustawodawca przewidziat tryb postepowania
zbiezny z postepowaniem w sprawach swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Nie
nalezy ich poszukiwa¢ w zawartym w art. 15 pkt 1 ustawy o rencie socjalnej odesta-
niu do art. 118 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, nakazujgcym w sprawach nieuregulowanych odpowiednie stosowanie miedzy
innymi art. 118 ust. 1 - 5 ustawy emerytalnej. Odestanie to nie przewiduje siegania
do art. 118 ust. 7, w mysl| ktérego od decyzji organu rentowego przystugujg osobie
zainteresowanej srodki odwotawcze okreslone w odrebnych przepisach, gdyz prowa-
dzitoby to do powtérzenia tresci art. 12 ust. 6 ustawy o rencie socjalnej, zgodnie z
ktorym od decyzji w sprawie renty socjalnej wydanej przez jednostke organizacyjng
Zaktadu lub przez organ emerytalno-rentowy osobie ubiegajgcej sie o rente socjalng
przystugujg srodki odwotawcze przewidziane dla decyzji w sprawach emerytur i rent
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

Za pogladem Sgdu Apelacyjnego, ze ten wtasnie przepis otwiera droge zasto-
sowania art. 477° § 3' k.p.c. w sprawach dotyczacych renty socjalnej przemawia jego
zestawienie z art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktory sta-
nowi, ze od decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do wtasciwego sgdu w terminie i
na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Miedzy
tymi przepisami zachodzi Scisty zwigzek upowazniajgcy do tezy, ze w sprawach do-
tyczgcych renty socjalnej majg zastosowanie wszystkie przepisy Kodeksu postepo-
wania cywilnego stuzgce rozpoznawaniu odwotan od decyzji organow rentowych.
Teze te potwierdzajg przepisy art.1, 476 § 2 pkt 4 i art. 476 § 4 pkt 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 12 ust. 1-3i art. 4 ust. 3 ustawy o rencie socjalnej. Z przepisow tych wynika, ze
Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe miedzy innymi w
sprawach z zakresu ubezpieczenh spotecznych oraz innych sprawach, do ktorych
przepisy tego kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych, oraz ze przez sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie sie sprawy, w ktérych wniesiono odwo-
tanie od decyzji organdéw rentowych dotyczacych nie tylko Swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego, lecz takze innych swiadczen w sprawach nalezgcych do wtasciwo-
Sci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Niewatpliwie renta socjalna jest swiadcze-

niem przyznawanym w formie decyzji wydanej przez organ rentowy, na co wskazuje



art. 12 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, stanowigcy, ze decyzje w sprawie przyznania
renty socjalnej wydaje i Swiadczenie to wyptaca jednostka organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu
osoby ubiegajgcej sie o rente socjalna.

Skoro wiec odwotanie w sprawie o rente socjalng rozpoznawane jest wedtug
zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (art. 12 ust. 6
ustawy o rencie socjalnej i art. 83 ust. 2 w zwigzku z art. 83 ust. 1, 4 i 5 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych) i sprawa taka jest sprawg o swiadczenie, do kto-
rego prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy (catkowitej) lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji stwierdzanych przez lekarza orzecznika, to
nie ma zadnych przekonujgcych argumentow na rzecz tezy, ze odwotania od jedno-
stek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawach renty socjalne;j
sg rozpatrywane inaczej niz odwotania w sprawach emerytur i rent.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze mimo werbalnej niejasnosci art. 477° § 3' k.p.c.,
zadne istotne argumenty, zwtaszcza argumenty systemowe, nie przemawiajg za nie-
stosowaniem tego przepisu do odwotania od decyzji w sprawie renty socjalnej wyda-
nej przez jednostke organizacyjng Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych lub przez inny
organ emerytalno-rentowy.

Z tych przyczyn podjeto uchwate jak wyzej.



