Sygn. akt Ill CK 277/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 30 listopada 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Maria Grzelka
SSN Iwona Koper

w sprawie z powoddztwa J. W.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X. o ustalenie, po rozpoznaniu na rozprawie
w Izbie Cywilnej w dniu 30 listopada 2005 r., kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu

Apelacyjnego z dnia 7 grudnia 2004 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje strony pozwanej od
wyroku z dnia 18 czerwca 2004 r., na podstawie ktorego Sgd Okregowy w K. ustalit, ze
wskazane w pozwie maszyny i urzgdzenia stanowity wtasnosc¢ ojca powoda.

Wedtug dokonanych ustalen ojciec powoda od lat 40-tych XX w. prowadzit
przedsiebiorstwo. Orzeczeniem z dnia 12 pazdziernika 1953 r. Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w K. orzekto przymusowy wykup na rzecz Skarbu Panstwa maszyn

wymienionych w tym orzeczeniu, zobowigzujgc ojca powoda — W. W. do ich wydania



przedstawicielowi wykonawcy narodowych planédw gospodarczych. Ustalone
odszkodowanie za maszyny nie zostato wyptacone, albowiem — jak wyjasniono w tym
orzeczeniu — ojciec powoda ,nie wskazat w sposdb nie budzgcy watpliwosci prawa
wiasnosci maszyn objetych wykupem”, nadto stwierdzono, ze wyptata nastgpi na rzecz
osoby, ktéra przedstawi orzeczenie sgdowe stwierdzajgce jej prawo wiasnosci do
maszyn w chwili wykupu.

Powdd, jako jedyny spadkobierca W. W. po zioZzeniu wniosku o stwierdzenie
niewaznosci orzeczenia z dnia 12 pazdziernika 1953 r. otrzymat odpowiedz, ze ocena
legalnosci tego orzeczenia jest uzalezniona od wykazania prawa wiasnosci
przystugujgcego W. W. w dniu ich przejecia na rzecz Skarbu Panstwa.

Sady obu instancji uznaly, ze powdd ma interes prawny w wytoczeniu
powodztwa, skoro dla potrzeb prowadzonego postepowania administracyjnego
o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia z dnia 12 pazdziernika 1953 r. niezbedne jest
ustalenie prawa wiasnosci maszyn przejetych na rzecz Skarbu Panstwa. Wobec tego,
Zze maszyny wymienione w pozwie stanowity — wedtug arkusza rejestracyjnego z dnia 25
pazdziernika 1947 r. opisu technicznego z dnia 10 stycznia 1947 r. — wyposazenie
fabryki, ktérej wiascicielem byt ojciec powoda, Sady te uznaly, Zze powoddztwo
zastugiwato na uwzglednienie. Skoro bowiem sporne maszyny pozostawaty w
posiadaniu ojca powoda, to nalezato przyjg¢ domniemanie, ze byt on ich wtascicielem
(art. 300 § 1 zdanie 1 prawa rzeczowego z 1946 r. — dekret z dnia 11 pazdziernika 1946
r., Dz. U. Nr 57, poz.319). Strona pozwana nie obalita - wynikajgcego z tego
domniemania - prawa wtasnos$ci spornych maszyn, przystugujgcego ojcu powoda.

Kasacja strony pozwanej oparta zostata na podstawie naruszenia art. 2, 379 § 1 i
art.199 § 1 k.p.c. przez ich niezastosowanie wskutek bezzasadnego uznania, ze w
sprawie przystugiwata powodowi droga sgdowa. Zdaniem strony skarzgcej prawo
wiasnosci spornych maszyn moze zosta¢ zbadane wylgcznie w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia, na podstawie
ktérego nastgpit przymusowy ich wykup na rzecz Skarbu Panstwa. Zdaniem strony
pozwanej naruszony zostat takze art.189 k.p.c. przez jego zastosowanie. Powodztwo o
ustalenie prawa nie moze bowiem zmierza¢ do uzyskania dowodow niezbednych do
wykorzystania w innym postepowaniu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie sg uzasadnione zarzuty kasacji dotyczgce naruszenia art. 2, 379 § 1 i art.199

§ 1 k.p.c. przez ich niezastosowanie wskutek bezzasadnego uznania, ze w sprawie



przystugiwata powodowi droga sgdowa. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 10
lipca 2000 r., Sk 12/99, (OTK 2000, nr 5, poz.143) orzekajgc o zgodnosci art.1 i art. 2
k.p.c. z Konstytucjg w istocie dokonat wyktadni tych przepisow. Odwotujgc sie do
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego z kilku ostatnich lat podzielit wyrazone w nim
stanowisko co do rozumienia tych przepisow. Przypomnie¢ wiec nalezy, ze na tle
unormowania przyjetego w art.1 k.p.c. nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spraw cywilnych, po
pierwsze: sprawy cywilne w znaczeniu materialnym; sg to sprawy wynikajgce ze
stosunkdéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego a takze prawa pracy,
po drugie: sprawy cywilne w znaczeniu formalnym; sg to sprawy, ktére w istocie nie
majg charakteru cywilnego, ale uchodzg za sprawy cywilne z tego wzgledu, Ze ich
rozpoznanie odbywa sie wedtug kodeksu postepowania cywilnego - z mocy przepisow
zawartych bgdz w tym kodeksie (np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych — art.
459 i art. 4778 k.p.c., sprawy z zakresu przepiséw o przedsiebiorstwach panstwowych i
samorzgdzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego — art. 691" k.p.c.), badz zawartych w
innych ustawach, (np. w ustawie - Prawo o aktach stanu cywilnego).

W okresie ostatnich kilku lat w publikowanych orzeczeniach Sadu Najwyzszego,
(por. orzeczenia cytowane w powotanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a takze
uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2003 r. Ill CZP
85/02, OSNC 2003, nr 10, poz.129), stanowisko co do znaczenia art.1 i 2 k.p.c. ulegto
istotnej zmianie w tym sensie, ze pojecie "sprawy cywilnej" rozumiane jest szeroko. W
orzeczeniach tych wydanych w sprawach, w ktérych chodzito o skutki dziatan wtadczych
administracji publicznej, trafnie podkreslono, ze sprawami cywilnymi w rozumieniu art.1
k.p.c. sg nie tylko sprawy ze stosunkédw cywilnoprawnych w rozumieniu art.1 k.c.
Dziataniem lub zaniechaniem, ktérego skutki mogg by¢ rozpoznawane na drodze
sgdowej jest - oprocz zdarzen cywilnoprawnych regulowanych w kodeksie cywilnym,
takich jak czynnos¢ prawna czy tez czyn niedozwolony - takze akt administracyjny
wywotujgcy skutki w zakresie prawa cywilnego. Gdy ponadto uwzgledni sie,
prezentowang w doktrynie oraz judykaturze teze, zgodnie z ktérg dopuszczalnosc drogi
sgdowej zalezy od twierdzen, na ktérych powdd opiera w pozwie swoje roszczenie, nie
jest natomiast warunkowana wykazaniem istnienia roszczenia oraz stosunku prawnego
tgczgcego strony, to rodzi sie uzasadniony wniosek, ze jesli roszczenie oparte jest na
zdarzeniach prawnych wywotujgcych konsekwencje cywilnoprawne, droga sgdowa jest

dopuszczalna, nie mozna bowiem z goéry wykluczy¢ mozliwosci powstania stosunku



cywilnoprawnego miedzy podmiotami zwigzanymi stosunkiem administracyjno-
prawnym, co oczywiscie nie przesgdza o zasadnosci powddztwa.

W Swietle przedstawionych uwag oraz regulacji przyjetejw art.1iart. 2§ 1i§3
k.p.c. przyja¢ nalezy, ze droga sgdowa jest dopuszczalna, jesli sprawa ma charakter
sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym (wyzej przedstawionym) i brak jest przepisu
szczegolnego, ktéry przekazywatby jej rozpoznanie do wtasciwosci innego organu, niz
sad powszechny. Droga sgdowa dopuszczalna jest réwniez wtedy, gdy sprawa ma
charakter sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym. Z niedopuszczalnoscig drogi
sgdowej mamy natomiast do czynienia wtedy, gdy sprawa nie ma charakteru sprawy
cywilnej ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu formalnym, albo sprawa ma
wprawdzie charakter sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym, ale na podstawie
szczegoblnego przepisu przekazana zostata do wilasciwosci innego organu, niz sad
powszechny.

Przedmiotem procesu w rozpoznawanej sprawie jest roszczenie o ustalenie, ze
okreslone ruchomosci stanowity wkasnos¢ powoda. Jest to zatem — oparte na art.189
k.p.c. — roszczenie o ustalenie prawa. Okolicznosé, ze z roszczeniem tym powdd
wystgpit w zwigzku z wydanym aktem administracyjnym i toczgcym sie postepowaniem
administracyjnym o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia administracyjnego z dnia 12
pazdziernika 1953 r., nie wytgcza w takiej sprawie drogi sgdowej, zwilaszcza ze
wspomniane orzeczenie wywotato skutki w zakresie prawa cywilnego.

Przestankg powddztwa opartego na art.189 k.p.c. jest ,interes prawny”. Powdd
zgdajgc ustalenia stosunku prawnego lub prawa powinien wykazac, ze zostata
zagrozona jego sfera prawna, ze istnieje niepewnos¢ prawa, ktérego ustalenia zgda.
Wobec tego, ze pojecie interesu prawnego nalezy do zagadnien zwigzanych z oceng
zasadnosci powodztwa, sad rozstrzygajgcy takie powddztwo powinien dysponowac
precyzyjnie wskazanymi przez powoda okolicznosciami, ktére sktadajg sie na tresc tego
interesu. W rozpoznawanej sprawie interes prawny nie zostat precyzyjnie sformutowany
przez powoda. Samo odwofanie sie do prowadzonego postepowania administracyjnego
nie jest wystarczajgce. Oba orzekajgce Sady, uznajgc, ze powdd ma interes prawny w
wytoczeniu powddztwa wskazaty, ze ustalenie prawa wiasnosci spornych maszyn
niezbedne jest dla potrzeb ,prowadzonego postepowania administracyjnego o
stwierdzenie niewaznosci orzeczenia z dnia 12 pazdziernika 1953 r.” Jest to
stwierdzenie oczywiscie btedne. Jesli interes prawny w wytoczeniu powddztwa o

ustalenie prawa wiasnosci maszyn miatby by¢é uzasadniany potrzebg stwierdzenia



niewaznosci orzeczenia administracyjnego, to nalezatoby przyjg¢, ze powdd nie ma
interesu prawnego w wytoczeniu takiego powddztwa. Wyrok rozstrzygajgcy takie
powodztwo nie moze bowiem stanowi¢ podstawy dla stwierdzenia w postepowaniu
administracyjnym niewaznosci wzmiankowanego orzeczenia administracyjnego. Za
uzasadniony nalezato zatem uznac zarzut naruszenia art.189 k.p.c.

Do innych wnioskéw nalezatoby dojs¢, gdyby powdd wykazat, ze wytoczone
przez niego powoddztwo jest konieczne dla realizacji roszczenia o wyptate
odszkodowania w trybie § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 1951
r. w sprawie trybu i zasad postepowania przy przymusowym wykupie nieczynnych
maszyn przemystowych (Dz.U. Nr 19, poz.155).

Z przytoczonych wzgledéw nalezato orzec, jak w sentendji (art.393"% w zw. z art.
art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 13,
poz. 98).



