POSTANOWIENIE Z DNIA 15 GRUDNIA 2005 R.
| KZP 44/05

Stronie nie przystuguje srodek odwotawczy od orzeczen i innych roz-
strzygnie¢ wydanych w toku postepowania prowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz. U. Nr 179, poz. 1843).

Przewodniczgcy: Prezes SN L. Paprzycki.
Sedziowie SN: K. Cesarz, W. Kozielewicz (sprawozdawca).

Prokurator Prokuratury Krajowej: A. Herzog.

Sad Najwyzszy w sprawie Krzysztofa K. po rozpoznaniu, przedsta-
wionego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad Apelacyjny w P., po-
stanowieniem z dnia 6 wrzesnia 2005 r., zagadnienia prawnego wymaga-

jacego zasadniczej wyktadni ustawy:

,Czy dopuszczalne jest ztozenie zazalenia na postanowienie oddalajgce
skarge strony na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwto-
Ki?”

postanowit odmowi¢ podjecia uchwaty.



UZASADNIENIE

Przedstawione Sgdowi Najwyzszemu pytanie prawne zostato sformu-
towane w nastepujgcej sytuacji procesowe;.

Sad Okregowy w P., postanowieniem z dnia 8 lipca 2005 r., oddalit
skarge obroncy Krzysztofa K. o stwierdzenie przewlektosci postepowania w
sprawie karnej Sagdu Rejonowego w G. i przyznanie od Skarbu Panstwa na
rzecz skarzgcego kwoty pienieznej z tytutu przewlektosci postepowania sg-
dowego w wysokosci 10 000 zt.

Na to postanowienie zazalenie ztozyt obronca skarzgcego. Zostato
ono przedstawione do rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w P. Sad ten
uznat, miedzy innymi, ze dotychczasowa niejednolita praktyka orzecznicza
Sadu Najwyzszego ,stwarza powazng watpliwos¢, czy dopuszczalne jest
ztozenie zazalenia na postanowienie oddalajgce skarge strony na naru-
szenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki”. W zwigzku z tym
uznat, ze w sprawie wytonito sie zagadnienie prawne wymagajgce zasadni-
czej wykfadni ustawy, ktore sformutowat w zacytowanym na wstepie pyta-
niu. Uzasadniajgc je wskazat, miedzy innymi, z jednej strony, na orzecze-
nia Sgdu Najwyzszego w Izbie Karnej: z dnia 31 marca 2005 r., IV KZ 4/05,
OSNKW 2005, z. 4, poz. 38 i z dnia 1 kwietnia 2005 r., SPK 19/05,
OSNKW 2005, z. 7 — 8, poz. 67, w ktérych Sad Najwyzszy zajat stanowi-
sko, ze przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze (...) nie prze-
widujg mozliwosci zaskarzenia jakichkolwiek orzeczen czy innych rozstrzy-
gnie¢ wydanych w postepowaniu w przedmiocie skargi. Z drugiej strony
zauwazyt, ze w uzasadnieniu uchwaty z dnia 28 czerwca 2005 r., lll SPZP

1/05, Sad Najwyzszy w lzbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw



Publicznych wyrazit odmienny poglad, a mianowicie, ze dopuszczalne jest
ztozenie zazalenia na postanowienie sgdu oddalajgce skarge.

Prokurator Prokuratury Krajowej, ustosunkowujgc sie do przedsta-
wionego pytania prawnego, wnidst o odmowe podjecia uchwaty, gdyz jego
zdaniem, przedstawione przez Sad Apelacyjny w P. pytanie prawne nie
spetnia wszystkich wymogdéw okreslonych w art. 441 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Prokuratora Prokuratury Krajowej co do
tego, ze w sprawie brak jest warunkow, ktére, zgodnie z art. 441 § 1 k.p.k.,
pozwalatyby Sgdowi Apelacyjnemu w P. na skuteczne wystgpienie o roz-
strzygniecie zagadnienia prawnego, wymagajacego zasadniczej wyktadni
ustawy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak tez i w doktrynie, utrwalony
jest poglad, ze skuteczne przekazanie pytania prawnego na podstawie art.
441 § 1 k.p.k. jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy w sprawie ujawnia sie
zagadnienie o charakterze prawnym, a wiec stanowigce istotny problem
interpretacyjny, a nadto wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy, czyli
dotyczgce przepisu rozbieznie interpretowanego w praktyce sgdowej albo
przepisu o oczywiscie wadliwej redakcji lub niejasno sformutowanego,
umozliwiajgcego przeciwstawne interpretacje, a autorytatywne jego wyja-
Snienie moze mieC znaczenie prejudycjalne dla ksztattowania przysztego
orzecznictwa. Zadaniem Sgdu Najwyzszego dziatajgcego w trybie art. 441
§ 1 k.p.k., nie jest zas rozstrzyganie praktycznych przypadkow, czy udzie-
lanie porad, jak nalezy postgpi¢ w okreslonej sytuacji (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 7 sierpnia 1982 r., VI KZP 16/82, OSNPG 1982,
Nr 10, poz. 139, z dnia 16 czerwca 1993 r., | KZP 14/93, Wok. 1993, z. 11,
S.9-10, z dnia 28 lipca 1994 r., | KZP 18/94, OSNKW 1994, z. 7 — 8, poz.
49, z dnia 12 marca 1996 r., | KZP 1/96, Wok. 1996, z. 7, s. 20, z dnia 19
sierpnia 1999 r., | KZP 25/99, OSNKW 1999, z. 9 — 10, poz. 53, z dnia 17



maja 2000 r., | KZP 7/00, OSNKW 2000, z. 5 — 6, poz. 51, z dnia 22 stycz-
nia 2003 r., | KZP 42/02, niepubl., z dnia 26 lutego 2004 r., | KZP 41/03,
niepubl., z dnia 21 wrzesnia 2005 r., | KZP 36/05, niepubl., a takze R.A.
Stefanski: Rola Sgdu Najwyzszego w ksztattowaniu jednolitosci orzecznic-
twa w sprawach karnych, w: S. Walto$ (red.): Jednolito§¢ orzecznictwa w
sprawach karnych, Krakow 1998, s. 271 — 282, tenze: Instytucja pytan
prawnych do Sgadu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001, s.
254 — 300; K. Marszat: Proces karny, Katowice 1997, s. 425 — 426; R.
Kmiecik, E. Skretowicz: Proces karny, cz. ogdlna, Krakéw 2003, s. 45 —
49).

Przedstawione Sagdowi Najwyzszemu przez Sad Apelacyjny w P.,
postanowieniem z dnia 8 lipca 2005 r., pytanie prawne nie wymaga zasad-
niczej wyktadni ustawy, a wiec nie moze zostaC uznane za zagadnienie
prawne w rozumieniu art. 441 § 1 k.p.k. Nalezy zgodzi¢ sie z Prokuratorem
Prokuratury Krajowej, ze w pytaniu prawnym Sadu Apelacyjnego w P. nie
wskazano, jaki przepis ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze (...) bu-
dzi watpliwosci i jest w praktyce sgdowej rozbieznie interpretowany. W po-
stanowieniu nie przedstawiono takze zadnych rozbieznosci w orzecznic-
twie, albowiem za takie nie mozna uzna¢ stwierdzehn zawartych we frag-
mencie uzasadnienia uchwaty Sgdu Najwyzszego w Izbie Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 28 czerwca 2005 r., IIl SPZP
1/05. W uchwale tej Sgd Najwyzszy wyrazit jedynie poglad, ze niedopusz-
czalna jest skarga o wznowienie postepowania zakonczonego postanowie-
niem w sprawie ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. W tej spra-
wie Sad Najwyzszy nie zajmowat sie kwestig dopuszczalnosci zaskarzenia
zazaleniem rozstrzygnie¢ zapadtych w postepowaniu w sprawie ze skargi
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sa-

dowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze co



do tej ostatniej kwestii w Sgdzie Najwyzszym lzba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych zapadaty dotychczas jedynie rozstrzy-
gniecia o odrzuceniu zazalen wnoszonych od postanowien sgdéw apela-
cyjnych wydawanych w postepowaniu w przedmiocie skargi na przewle-
ktoS¢ postepowania toczgcego sie w sgdach okregowych, np. sprawy: Il
SZ 10/05, 11l SO 18/05i Il SO 19/05. W tych orzeczeniach Sad Najwyzszy
prezentowat poglad, ze postepowanie wszczete na skutek skargi jest po-
stepowaniem incydentalnym w toku procesu cywilnego, ktérego skarga do-
tyczy, a tym samym postanowienie w przedmiocie skargi na przewlektosc
w postepowaniu sgdowym nie konczy postepowania w sprawie. Poniewaz
jest to postepowanie incydentalne, to nie stosuje sie do niego przepisow
Konstytucji, przyznajgcych stronie prawo do zaskarzania orzeczen wyda-
nych w pierwszej instancji (art. 78) oraz przewidujgcych instancyjnosc po-
stepowania (art. 176 ust. 1). Podkreslat nadto, ze instancyjnos¢ postepo-
wania skargowego tamowataby w istocie rozpoznanie sprawy, w ktorej
skarga na przewlektoS¢ zostata wniesiona, a tym samym kolidowataby z
celem ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze (...), ktorym jest przy-
spieszenie toczgcego sie postepowania, a w konsekwencji rozpoznanie
sprawy (zob. zwlaszcza uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z
dnia 3 pazdziernika 2005 r., Il SO 19/05, niepubl.). Rowniez Sgd Najwyz-
szy w Izbie Cywilnej jednolicie prezentuje poglad, ze postepowanie wywo-
tane skargg na przewlektos¢ ma charakter wpadkowy, a postanowienie w
przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowania nie zamyka drogi do
rozstrzygniecia sprawy co do istoty i nie podlega zaskarzeniu (zob. np. po-
stanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 2005 r., | CNP 3/05 i |
CNP 7/05, niepubl.).

Przedstawiona wyzej, jasna i konsekwentna, co do omawianej kwe-
stii, linia w orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw

Publicznych Sgdu Najwyzszego oraz Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego jest,



co do zasady, catkowicie zgodna z pogladami prezentowanymi w orzecz-
nictwie Izby Karnej Sgdu Najwyzszego (powotane na wstepie postanowie-
nia w sprawach: IV KZ 9/05 i SPK 19/05). To usuwa ,watpliwos¢” wyrazong
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu, ze na
gruncie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze (...), ,trudno wyobrazié¢
sobie sytuacje, by w jednym postepowaniu — cywilnym ustawodawca do-
puszczat mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia oddalajgcego skarge na
przewlektos¢, a postepowaniu karnym nie”.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze z samego uzasadnienia projektu
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania w rozsagd-
nym terminie sprawy w postepowaniu sgdowym z dnia 17 listopada 2003 r.
(Druk Sejmu RP Nr 2256) wynika, ze zamiarem projektodawcy byto
uksztattowanie tego postepowania jako wpadkowego w ramach postepo-
wania co do istoty sprawy. Stwierdzono tam, ze za przyjeciem takiego mo-
delu postepowania przemawiajg dwa podstawowe argumenty. Po pierw-
sze, postepowanie autonomiczne musi zaktadaé dwuinstancyjnos¢ (zasada
konstytucyjna), co stwarza realne niebezpieczenstwo nadmiernego jego
wydtuzenia. Niweczy to istote i sens wprowadzenia odrebnej skargi na
przewlektos¢. Po drugie, doswiadczenia wynikajgce z funkcjonowania ana-
logicznej ustawy w Republice Wtoskiej wskazujg, ze przyjety tam model
dwuinstancyjnego postepowania, a nadto mozliwos¢ zaskarzenia orzecze-
nia kasacjg, spowodowaty, ze sgdy rozpoznajgc liczne skargi na przewle-
kto$¢ doprowadzajg w efekcie do dalszego przedtuzenia postepowania co
do istoty sprawy.

Przypomnie¢ réwniez nalezy, ze wyrazona w art. 176 ust. 1 Konsty-
tucji zasada co najmniej dwuinstancyjnego postepowania nie odnosi sie do
rozstrzygnie¢ w kwestiach wpadkowych (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 18 kwietnia 2005 r., SK 6/05, OTK-A 2005, z.4, poz. 36). Jak pod-

nosi sie w doktrynie, z punktu widzenia wzorca konstytucyjnego z art. 176



ust. 1 nie nasuwa zastrzezen wprowadzenie w ustawie z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze (...) jednoinstancyjnego postepowania w przedmiocie
skargi na przewlektos¢ postepowania (A. Zielinski: Konstytucyjny standard
instancyjnosci postepowania sgdowego, PiP 2005, z. 11, s. 15 — 16).

Zarébwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wielokrotnie wyrazony zo-
stat poglad, ze przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze ...
przewidujg jednoinstancyjny tryb rozpoznawania takie] skargi (zob. posta-
nowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 1 kwietnia 2005 r., SPK 19/05,
OSNKW 2005, z. 7 — 8, poz. 67 i z dnia 31 marca 2005 r., IV KZ 9/05,
OSNKW 2005, z. 4, poz. 38, oraz postanowienia Sgdow Apelacyjnych: w
Krakowie z dnia 30 marca 2005 r., Il AKz 92/05, KSZ 2005, z. 4, poz. 29 iw
Biatymstoku z dnia 5 stycznia 2005 r., | ACz 1182/04, OSAB 2005, z. 1,
poz. 34, a takze G. Artymiak: Zasada szybkosci postepowania karnego.
Uwag kilka na tle ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki,
WPP 2005, nr 1, s. 26-27; P. Ktadoczny: Uwagi dotyczace litery i praktyki
stosowania ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieu-
zasadnionej zwtoki, OSA 2004, Nr 12 — suplement, s. 1; J. Przybylska: Od-
powiedzialnos¢ panstwa za przewlektoS¢ postepowania sgdowego w spra-
wach cywilnych, Rejent 2004, Nr 9, s. 82; T. Erecinski, K. Weitz: Efektyw-
nos¢ ochrony prawnej udzielanej przez sady w Polsce, PS 2005, Nr 10, s.
34; D. Szumito-Kulczycka: Skarga na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki-
znaczenie i zakres zastosowania w sprawach karnych w: S. Waltos, J.
Czapska, red: Zgubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jg przywrdcic?,
Warszawa 2005, s. 248).

Sad Najwyzszy w lzbie Karnej, w uzasadnieniu uchwaty sktadu sied-
miu sedziéw z dnia 21 wrzesnia 2005 r., | KZP 24/05, OSNKW 2005, z. 10,



poz. 89, analizujgc przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
(...) podnidst, ze model postepowania przyjety w tej ustawie spowodowat, iz
procedura rozpoznawania skargi nie jest postepowaniem w pierwszej ani
drugiej instancji, ale sui generis postepowaniem sgdowym o charakterze
nadzorczym. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze stronie nie przystuguje
srodek odwotawczy od orzeczeh i innych rozstrzygnie¢ wydanych w toku
postepowania prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004
r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843).
Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy postanowit

jak na wstepie.



