Sygn. akt Il CK 522/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 16 marca 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Iwona Koper (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Bgczyk
SSN Tadeusz Dominczyk

w sprawie z powddztwa Zespotu E.(...) Spotki Akcyjnej w L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi Miasta t.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 16 marca 2005 r., kasaciji
powodowej Spoétki od wyroku Sgadu Apelacyjnego z dnia 18 maja 2004 r., sygn. akt |
ACa (...),

1. odrzuca kasacje w czesci zaskarzajgcej wyrok Sadu Apelacyjnego w zakresie
uwzglednionego powodztwa (pkt I, 1)

2. uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajacej powédztwo (pkt. I, 2) i
oddalajgcej apelacje powoda (pkt Il) oraz orzekajacej o kosztach (pkt I, 3 i lll) i
przekazuje sprawe w tym zakresie Sadowi Apelacyjnemu do ponownego

rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania.



Uzasadnienie

Powdd - Zespdt E.(...) S.A. W L. w sprzeciwach wniesionych od orzeczen
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w t. z dnia 24 kwietnia 2003 r. wnidst o
skierowanie sprawy do sgdu powszechnego celem ustalenia, ze optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw potozonych w L. przy ul. A., W., C., H., L., P.,, P. i W.
powinna wynosi¢ 1% wartosci gruntu.

Sad Okregowy w L. oddalit powddztwo w oparciu o nastepujgce ustalenia
faktyczne.

Powdd jest uzytkownikiem wieczystym gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa. Na wymienionych nieruchomosciach znajdujg sie: przy ul. A. zaktad
produkujacy ciepto i energie elektryczng na potrzeby miasta - E.(...)a nr (...), przy ul. (...)
oraz ciggi drenazowe, przewody i urzgdzenia stuzgce do przesytania pary i energii
elektrycznej, nastawnie cieptownicze i elektryczne, komory cieptownicze, rozdzielnie,
przepompownie i stacje transformatorowe. Na nieruchomosci potozonej przy ul. W.
znajduje sie budynek magazynu materiatow tatwopalnych i budynek magazynu gazéw
technicznych. Na nieruchomosci przy ul. C. zlokalizowany jest budynek ruchowo -
warsztatowy Il Rejonu Eksploatacyjnego sieci cieptowniczej miasta. Przy ul. H. znajduje
sie dziatka nr (...)/2 o pow. 539 m?, ktdra potozona jest wzdtuz budynku mieszkalnego,
usytuowanego na graniczgcej z nig dziatce nr (...)/1. Budynek ten ma dostep do ul. H.
Uzytkowanie wieczyste powyzszych gruntow powdd nabyt z mocy prawa z dniem
5 grudnia 1990 r. w trybie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm. - dalej jako ugn),
a wczesniej w trybie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.) na
podstawie deklaratoryjnych decyzji Wojewody t.

Powdd w dniu 6 lutego 2002 r. ztozyt wnioski do pozwanego o zmiane stawki
optat rocznych z 3% na 1 % wartosci nieruchomosci. Decyzjami z dnia 19 lutego 2002 r.
Prezydent Miasta t. w imieniu Skarbu Panhstwa odmowit zmiany wysokosci optaty
rocznej wskazujac, ze cel publiczny na ktéry powotuje sie powdd odnosi sie jedynie do
urzgdzen zapewniajgcych powszechnos¢ dostepu do sieci cieplnej i energetycznej, a nie
do zamknietych obiektow jakimi sg E.(...). Natomiast dziatka przy ul. H. nie jest

wykorzystywana pod budownictwo mieszkaniowe, a jedynie lezy w sgsiedztwie takigj



dziatki. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze orzeczeniami z dnia 24 kwietnia 2003 r.
podtrzymato decyzje Prezydenta Miasta.

W ocenie prawnej dokonanych ustalenh , opartej na przepisach art. 72 ust. 3 pkt 4
ugn, art. 143 ust. 2 ugn, art. 221 ust. 1 ugn oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 ugn Sad Okregowy
wskazat, ze przywilej 1% stawki rocznej za uzytkowanie wieczyste dotyczy gruntow
zajetych przez urzgdzenia przesytowe, umozliwiajgce korzystanie z ustug dostawcow
energii. Nie oznacza to, ze z nizszej stawki mogqg korzysta¢ przedsiebiorstwa zajmujgce
sie wytwarzaniem energii czy jej dostarczaniem. Ustawa bowiem wyraznie okresla, iz
preferencje odnoszg sie do terendw przeznaczonych na realizacje infrastruktury
obejmujgcej urzgdzenia przesytowe, a nie terendéw zajetych przez przedsigbiorstwa
wytwarzajgce energie. Stwierdzit, ze preferencyjnego traktowania powoda, ktory jest
duzym przedsiebiorstwem - dostawcg mediow, nie przewidujg takze przepisy prawa
budowlanego i energetycznego.

W czesciowym uwzglednieniu apelacji powoda Sad Apelacyjny zaskarzonym
obecnie wyrokiem zmienit wyrok Sgdu Okregowego przez ustalenie, ze optata roczna z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej przy ul. W. i przy ul. H. wynosi
1% wartosci gruntu, w pozostatej czesci oddalit powddztwo oraz apelacje powoda.

W jego uzasadnieniu Sad Apelacyjny, posrod przepiséw, ktore przyjat za
podstawe rozstrzygniecia, powotat w pierwszej kolejnosci art. 221 ust 1 ugn wskazujac,
iz celem zawartego w nim unormowania jest dostosowanie stawek procentowych opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych ustalonych pod
rzgdami ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci do uzaleznionych od celu na jaki nieruchomo$¢ zostata oddana w
uzytkowanie wieczyste stawek procentowych przewidzianych w art. 72 ust. 3 ugn. Ten
ostatni przepis - jak stwierdzit - uzaleznia przyznanie 1% preferencyjnej stawki od
spetnienia przestanki realizacji ,celu publicznego”, ktdére to pojecie nie moze byc
rozumiane potocznie. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ugn, celem publicznym jest miedzy innymi
budowa i utrzymanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzgdzehn stuzgcych do
przesytania ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i
urzadzeh niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen. Dla tak
okreslonego celu publicznego nie ma znaczenia zarowno kto ten cel realizuje, jak i kto
jest inwestorem (Skarb Panstwa, samorzad, inna osoba). Natomiast wedtug pkt 1 art. 6

pojecie celu publicznego obejmuje réwniez wydzielenie gruntéw pod drogi publiczne.



Sad Apelacyjny podzielit poglad skarzgcego, iz dostarczajgc ciepto i energie
elektryczng, realizuje on zadania wtasne gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1504) i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), jednak czyni to odptatnie.
Budynki, ktore znajdujg sie na przedmiotowych nieruchomosciach, stuzg nie tylko
realizacji wskazanych wyzej zadan, ale przede wszystkim stanowig czesc
przedsiebiorstwa, ktére zawodowo trudni sie dostarczaniem medidw odbiorcom i z
dziatalnosci tej czerpie zysk. Z tych wzgledow powdd, jako przedsiebiorstwo zajmujgce
sie wytwarzaniem energii nie moze korzystac z preferencyjnej stawki, ktéra dotyczy tylko
gruntdw zajetych przez urzgdzenia przesytowe, umozliwiajgce korzystanie z ustug
dostawcow energii. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, mimo ze cel realizowany przez
powoda stuzy ogotowi i przeznaczony jest na zaspokojenie potrzeb powszechnych, to
nie oznacza, ze realizuje on cel publiczny w rozumieniu ugn.

Odmiennie natomiast - takze w stosunku do wyroku Sgdu Okregowego - ocenit
Sad Apelacyjny sytuacje w odniesieniu do nieruchomosci potozonej przy ul. W., co do
ktérej powdd wykazat, ze jej czes¢ korzysta juz z 1% stawki. Uznat, ze skoro stanowi
ona catos¢ gospodarczg, to uzasadnione jest zastosowanie jednolitej stawki dla catej
nieruchomosci. Wobec wykazania przez powoda w postepowaniu apelacyjnym, ze
potozony na nieruchomosci przy ul. H. budynek mieszkalny posiada dostep do drogi
wytgcznie przez dziatke powoda nr (...)/2, uznat, iz stuzy ona realizacji celu publicznego
okreslonego w art. 6 pkt 1 ugn i powinna korzysta¢ z preferencyjnej stawki.

Kasacja powoda, zaskarzajgca wyrok Sagdu Apelacyjnego w catosci, oparta
zostata na podstawie naruszenia prawa materialnego w ramach, ktérej skarzgcy
sformutowat zarzuty naruszenia art. 6 pkt 2 i art. 72 ust. 3 pkt 4 ugn przez ich btedng
wyktadnie. W uzasadnieniu podstawy kasacyjnej, wskazujgc dodatkowo na btedne
zastosowanie powotanych przepisow przez oddalenie powddztwa, podnosit pominiecie
przez Sgdy orzekajgce faktu, ze znaczgca czes¢ gruntdw zajetych przez nalezgce do
powoda E.(...) nr (...) oraz Rejon (...) Eksploatacji zajmujg realizujgce cel publiczny
przewody i urzgdzenia przesytowe umozliwiajgce korzystanie przez odbiorcow z ustug
powoda jako dostawcy energii cieplnej oraz inne obiekty i urzgdzenia niezbedne do
korzystania z tych przewoddw i urzgdzen. Réwnoczesnie w stosunku do posiadajgcej
takg samg (mieszang) zabudowe nieruchomosci potozonej przy ul. W. Sad Apelacyjny

uwzglednit powddztwo. We wnioskach kasacyjnych powdéd domagat sie zmiany



zaskarzonego wyroku w catosci przez ustalenie, zgodnie z zgdaniem, ze roczna optata
od wszystkich nieruchomosci wynosi 1%.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Proces cywilny stanowi srodek ochrony praw materialnych strony, a co za tym
idzie nie moze zadac jego wszczecia podmiot, ktéry nie zgda ochrony swego prawa, ani
tez nie moze zaskarzy¢ orzeczenia sgdu strona, jezeli orzeczenie to nie narusza jej
praw. Niedopuszczalna jest wiec kasacja powoda skierowana przeciwko wyrokowi Sgdu
Apelacyjnego w tej jego czesci, w ktorej uwzgledniono powddztwo, gdyz w tym zakresie
powdd nie ma interesu prawnego w uzyskaniu orzeczenia odmiennej tresci od
zaskarzonego. Jako niedopuszczalna z mocy ustawy, kasacja w tej czesci podlegata
odrzuceniu stosownie do art. 393> k.p.c. (w oznaczeniu przed zmiang przepiséw k.p.c.
ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) w
zw. z art. 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 72 ust. 3 i 4 ugn, wysokos¢ stawek procentowych optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona od okreslonego w umowie celu, na jaki
nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana i wynosi 1% za nieruchomosci oddane na: cele
mieszkaniowe, realizacje urzgdzen infrastruktury technicznej inne cele publiczne. Jezeli
przy oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste nie zostat okreslony cel oddania, stawke
procentowg optaty rocznej przyjmuje sie stosownie do celu wynikajgcego ze sposobu
korzystania z nieruchomosci (art. 221 ust. 3 ugn).

Na podstawie art. 143 ust. 2 ugn, ktéry definiuje pojecie ,budowy urzgdzen
infrastruktury technicznej”, do urzgdzen tych zaliczajg sie poza drogami takze
podziemne, naziemne Ilub nadziemne przewody lub urzgdzenia wodociggowe,
kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe i telekomunikacyjne. Znaczenie
przytoczonej definicji tgczy¢ nalezy jednak przede wszystkim, zgodnie z jej
usytuowaniem w ugn, z zagadnieniem udziatu w kosztach budowy infrastruktury
technicznej wybudowanej z udziatem Skarbu Panstwa lub gminy. Dla okre$lenia stawek
procentowych optat rocznych, o ktérych jest mowa w art. 72 ust. 4 ugn, odwotujgcego
sie do wymienionych w nim, oraz okreslonych jako inne celéw publicznych, istotne
znaczenie ma natomiast art. 6 ugn, zawierajgcy wyliczenie tych celow. Ustalony w nim
katalog celéw publicznych ma charakter zamkniety w tym sensie, Zze wymienione w jego
pkt 10 inne cele, to tylko cele okreslone w innych ustawach jako publiczne. Oddanie

nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste na cel publiczny, z ktérym zwigzana



jest 1% stawka optaty rocznej, oznacza wiec oddanie jej na cele wymienione w art. 72
ust. 3 lub ktérys z celow wymiennych w art. 6 pkt 1-9 ugn, albo cel okreslony jako
publiczny w innej ustawie (uchwata SN z dnia 17 lipca 2003 r., Ill CZP 46/03, OSNC
2004, nr 10, poz. 153).

Realizacja przez powoda za gmine jej zadania wiasnego o charakterze
publicznym (sprawy publicznej) w postaci zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty w
energie elektryczng i cieplng nie jest wiec - jak trafnie uznat Sgd Apelacyjny - realizacjg
»celu publicznego” w jego rozumieniu przyjetym na gruncie ugn.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ugn celem, publicznym jest natomiast budowa
i utrzymanie ciggow drenazowych, przewoddw i urzgdzen stuzacych do przesytania
ptyndw pary, gazow, energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urzgdzenh
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen. Za nieruchomosci gruntowe
oddane w uzytkowanie wieczyste na ten cel lub jezeli (w sytuacji okreslonej w 221 ust. 3
ugn) cel taki wynika ze sposobu korzystania z nieruchomosci stawka procentowa optaty
rocznej wynosi 1%.

Wiasciwg podstawe dla ustalenia, czy przedmiotowe nieruchomosci gruntowe
oddane zostaty powodowi na cel okreslony w art. 6 ust. 2 ugn lub czy cel taki wynika ze
sposobu korzystania przez niego z nieruchomosci, stanowig decyzje o oddaniu ich w
uzytkowanie wieczyste powoda (okreslone przez Sady orzekajgce jako decyzje
uwtaszczeniowe) wraz ze stanowigcymi ich integralng czes¢ zatgcznikami,
okreslajgcymi naniesienia na gruncie w postaci budynkéw i budowli, w tym
wymienionych w powotanym przepisie przewoddw i urzgdzen, a takze innych obiektow i
urzagdzeh niezbednych do korzystania z nich. Dopiero rezultat dokonanych w tym
przedmiocie ustalen pozwoli oceni¢ doniostos¢ podnoszonej przez skarzgcego
argumentacji odnosnie do skutkow oddania nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste na wiecej niz jeden cel (art. 73 ust. 1 ugn) dla okreslenia stawki procentowe;j
optaty roczne.

Podnoszony w kasacji zarzut braku ustalen faktycznych, ktére miatyby oparcie w
tych dowodach, mimo nieprzytoczenia w niej zarzutdw naruszenia przepis
postepowania, uzna¢ nalezy za skutecznie zgtoszony w ramach podstawy naruszenia
prawa materialnego. W sytuacji, w ktorej skutkiem niedostatku ustalen faktycznym, brak
jest mozliwosci rozstrzygniecia o zgodnosci ustalonego w sprawie stanu faktycznego z
hipotezg zastosowanej normy prawnej uzasadniony jest zarzut niewtasciwego

zastosowania tej normy.



Uznajgc podstawe wniesionej kasacji za usprawiedliwiong w powyzszym
zakresie, Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci oddalajgcej powddztwo
oraz dalszg (po czesciowym jej uwzglednieniu) apelacje powoda i orzekajgcej
0 kosztach postepowania, przekazujgc sprawe Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego

rozpoznania (art. 393'% § 1 k.p.c. w zw. z art. 3 powotanej uprzednio ustawy z dnia 22
grudnia 2004 r.).



