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Data pozyskania przez komitet wyborczy srodkéw finansowych wptaco-
nych przelewem jest dzien ztozenia przez darczynce dyspozycji bankowi, a nie
dzien ich zaksiegowania na rachunku komitetu (art. 85 ust. 4 pkt. 1 ustawy z
dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
Dz.U. Nr 25, poz. 219).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Zbigniew Myszka, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 8 marca
2005 r. sprawy ze skargi Ogolnopolskiego Komitetu Obywatelskiego ,OKO" na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdania

finansowego,

uchylit zaskarzong uchwate.

Uzasadnienie

Ogodlnopolski Komitet Obywatelski ,OKO” wnidst skarge na uchwate Panstwo-
wej Komisji Wyborczej z dnia 24 stycznia 2004 r., odrzucajgcg jego sprawozdanie o
przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych z wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., z powodu naruszenia
art. 85 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do Parla-
mentu Europejskiego (Dz.U. Nr 25, poz. 219), polegajgcego na tym, iz na rachunek
bankowy Komitetu przyjete zostaty dwie wptaty dokonane w dniu 14 czerwca 2004 r.,
tj. po uptywie terminu okres$lonego w tym przepisie.

Skarzacy wyjasnit, iz w dniu 18 marca 2004 r. Komitet zawart umowe z Ban-
kiem [...] Oddziatem w W. na prowadzenie rachunku biezgcego Komitetu. W § 35 tej
umowy wniesione zostato zastrzezenie o dopuszczalnym terminie dokonywanych

wptat do dnia 13 czerwca 2004 r., tj. do dnia wyboréw. Obydwie kwestionowane



wptaty dokonane zostaty w ustawowym terminie. Co prawda, w historii rachunku ban-
kowego skarzgcego sporne kwoty zaksiegowano w dniu 14 czerwca 2004 r., ale fak-
tyczne dyspozycje zasilenia rachunku pochodzg z dnia 12 czerwca 2004 r. z Banku
[...] w P. z rachunkéw dwdch oséb fizycznych (Czestawa C. i Stawomira C.; potwier-
dzenia przelewow zostaty zatgczone do skargi).

Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na wezwanie Sgdu Najwyzszego
do zajecia stanowiska w sprawie wskazata, iz w celu ustalenia daty wystawienia
przez wymienione osoby polecenia przelewdw, na podstawie art. 95 ust. 2 Ordynacji
wyborczej, zwrdcita sie do petnomocnika finansowego Komitetu o przestanie dowo-
déw bankowych. Dla oceny prawidtowos$ci pozyskania srodkéw istotne znaczenie
miato poréwnanie daty wystawienia polecenia przelewdw i daty operacji wykonanej
przez bank (zaksiegowania), podanej w historii rachunku. Poniewaz w nadestanej
odpowiedzi nie zatgczono powyzszych dowoddéw, Panstwowa Komisja Wyborcza
podjeta uchwate w oparciu o posiadane dokumenty, co wobec faktu, iz dokonane
wptaty nie zostaly zwrdécone darczyncom prowadzito do odrzucenia sprawozdania

finansowego Komitetu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawoz-
danie skarzgcego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych z wybo-
réw do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., z
powodu naruszenia art. 85 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz.U. Nr 25, poz. 219). Zgodnie z tym prze-
pisem, zabronione jest pozyskiwanie srodkéw przez komitet wyborczy po dniu wybo-
réw. Panstwowa Komisja Wyborcza zarzucita Ogoélnopolskiemu Komitetowi Obywa-
telskiemu ,,OKQO?”, iz na jego rachunek bankowy przyjete zostaty dwie wptaty dokona-
ne w dniu 14 czerwca 2004 r., tj. po uptywie terminu okreslonego w tym przepisie.
Skarzgcy w postepowaniu przed Komisjg nie przedtozyt bowiem zadnych dokumen-
téw, na podstawie ktérych mozna bytoby przyjg¢ odmienny stan rzeczy.

Sad Najwyzszy zwazyt, iz niewykazanie przez komitet wyborczy w postepowa-
niu przed Panstwowg Komisjg Wyborczg braku podstaw do odrzucenia sprawozda-
nia wyborczego (art. 95 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 95 ust. 2 Ordynacji wybor-

czej do Parlamentu Europejskiego) nie pozbawia komitetu mozliwosci sktadania sto-



sownych dowoddéw w postepowaniu przez Sgdem Najwyzszym toczgcym sie z jego
skargi na uchwate o odrzuceniu sprawozdania. W przedmiotowej sprawie strona
skarzgca dowody takie przedstawita. Ze ztozonych przez Komitet wyciggow z ra-
chunkoéw bankowych Stawomira C. i Czestawa C. wynika, iz obie dyspozycje przele-
wow bankowych, majgcych pokrycie na rachunkach darczyncéw, zasilajgce rachu-
nek Komitetu pochodzg z dnia 12 czerwca 2004 r., a zatem z dnia poprzedzajgcego
dzien wyboréw. Z punktu widzenia art. 85 ust. 4 pkt 1 Ordynacji bez znaczenia jest
zas okolicznosg, iz kwoty, na ktore te dyspozycje opiewaty, zostaty zaksiegowane na
koncie odbiorcy dopiero w dniu 14 czerwca 2004 r. Przepis ten w Zaden sposob nie
odnosi sie bowiem do kwestii zwigzanych ze stanem ksiegowym konta komitetu, ale
do samej czynnosci pozyskiwania srodkow przez komitet wyborczy. Wynika z niego,
iz komitet moze czynic starania o pozyskanie srodkdéw na potrzeby wyboréw az do
dnia, w ktérym sie one odbywajg. Oznacza to, iz Srodki pochodzgce z wptat Stawo-
mira C. i Czestawa C. zostaty pozyskane w ustawowym terminie. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, iz przyjecie innego rozwigzania prowadzitoby do faktycznego skrocenia
ustawowego terminu wskazanego w art. 85 ust. 4 pkt 1 Ordynacji i to o okres trudny
do precyzyjnego okreslenia dla zainteresowanych podmiotéw. W obecnych realiach
nie sposéb bowiem abstrahowaé od powszechnej praktyki dokonywania wptat po-
przez wykorzystanie instytucji przelewu bankowego. Nalezy przy tym mie¢ na wzgle-
dzie, ze tylko data ztozenia dyspozycji przelewu zalezy od dysponenta kwoty, a na
date zaksiegowania przelanej kwoty na rachunku odbiorcy nie ma on zadnego
wptywu.

Nalezy takze wskazac na starannos¢ skarzgcego w zakresie respektowania
dyspozyciji art. 85 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej. Sad Najwyzszy zwazyt bowiem, iz
w umowie z bankiem obstugujgcym rachunek Komitetu znajduje sie zastrzezenie o
dopuszczalnym terminie dokonywanych wptat do dnia 13 czerwca 2004 r. tj. do dnia
wyboréw.

Z tych wzgledow orzeczono, jak w sentenciji.



