Sygn. akt IV CK 653/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 13 kwietnia 2005 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Bronistaw Czech (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa Gminy O.

przeciwko R. P. i E. P.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 13 kwietnia 2005 r., kasacji
pozwanych od wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. akt | ACa

(),
oddala kasacje.
Uzasadnienie
Powodowa Gmina O. wniosta o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu

nakazowym i orzeczenie, aby pozwani E. i R. P. zaptacili solidarnie na jej rzecz

kwote 44.138,92 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu z tytutu



czesci opfaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za lata 2002 i 2003. oraz
skapitalizowanych odsetek od zaptaconych z opéznieniem optat za 2001 r. i 2002 r.

Sad Okregowy w O. nakazem zaptaty z dnia 20 pazdziernika 2003 r.
uwzglednit powodztwo.

W zarzutach od nakazu zaptaty pozwani zgtosili zarzut potrgcenia
z wierzytelnoscig powodki dochodzong pozwem, wierzytelnosci przystugujgcej im
wobec powddki z tytutu bezpodstawnie pobranego podatku od nieruchomosci
w kwocie 57.363,40 zt z ustawowymi odsetkami jak od zalegtosci podatkowych.

Wyrokiem z dnia 29 marca 2004 r. Sgd Okregowy w O. utrzymat w mocy
wymieniony nakaz zaptaty, a Sad Apelacyjny, wyrokiem zaskarzonym kasacja,
oddalit apelacje pozwanych.

Podstawg rozstrzygniecia staty sie nastepujgce ustalenia i oceny prawne:

Potrgcenie jest instytucja prawa cywilnego polegajgcg na redukcji wzajemnych
wierzytelnosci dwéch podmiotow, w wyniku czego wzajemne zobowigzania wygasajg
do wysokosci nizszej wierzytelnosci. W przypadku zobowigzan podatkowych
potrgcenie jest jednym ze sposobdéw wygasniecia zobowigzania podatkowego
w catosci bgdz w czesci wymienionym w art. 59 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, przy
czym w tym zakresie majg zastosowanie wylgcznie przepisy tej ustawy; nie jest
mozliwym stosowanie chociazby positkowe przepisow kodeksu cywilnego.
Potrgcenie przewidziane w ordynacji podatkowej moze dotyczy¢ zobowigzan
podatkowych biezgcych i zalegtych, zas potrgcenia mozna dokonac¢ z okreslonych
przepisami wierzytelnosci podatnika wobec miedzy innymi gminy, pod warunkiem,
ze wierzytelnos¢ jest bezsporna bgdz niekwestionowana przez dtuznika, wymagalna
i wzajemna. Stosownie do przepiséw ordynacji podatkowej potrgcenie moze byé
dokonane na wniosek podatnika bgdz z urzedu. Jezeli wniosek podatnika spetnia
wymogi ustawowe, potrgcenie nastepuje wytgcznie na jego podstawie. Jest to zatem
czynnosc¢ jednostronna, przy czym podlega kontroli organu podatkowego, ktory
wydaje postanowienie w sprawie potrgcenia (art. 64 § 6a Ordynacji podatkowej).
Okreslone w art. 64 tej ordynacji zasady potrgcania zobowigzan podatkowych majag
zastosowanie do potrgcania podatkdw stanowigcych dochody jednostek
samorzgdowych, przy czym potrgcenie moze dotyczy¢ tylko podatku stanowigcego
dochdd tej jednostki samorzadu, ktora jest diuznikiem potrgcanej wierzytelnoSci.
Tytutem do dokonania potrgcenia sg wierzytelnosci wynikajgce z prawomocnych
wyrokow wydanych na podstawie art. 420" k.c., prawomocnych ugod zawartych



w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci przewidzianych w art. 420" k.c. Wierzytelno$é
potrgcana moze ponadto wynika¢é z faktu nabycia nieruchomosci na cele
uzasadniajgce jej wywitaszczenie, jak tez z odszkodowania orzeczonego na
podstawie decyzji wydanej przez wojta, burmistrza, staroste lub marszatka
wojewodztwa. Pozwani nie wystgpili ze stosownym wnioskiem w tym przedmiocie.
Nadto, co istotniejsze, w tym trybie mozliwe jest potrgcenie jedynie zobowigzania
podatkowego z wierzytelnosci podatnika w stosunku do gminy.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego brak byto podstaw do potrgcenia wierzytelnosci
pozwanych wobec powodki z tytutu nadptaty w podatku od nieruchomosci
z wierzytelnoscig powddki wobec pozwanych z tytutu optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste. Na gruncie przepisow kodeksu cywilnego w aktualnie obowigzujgcym
stanie prawnym nie mozna przyjac, iz zaistniaty przestanki umozliwiajgce dokonanie
potrgcenia. Art. 498 k.c. dotyczy uczestnikow obrotu cywilnoprawnego i sytuacji, w
ktérej dwie strony sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami. Taka
sytuacja nie zachodzi odnosnie roszczenia pozwanych o zwrot nadpftaconego
podatku, bowiem swoje roszczenie z tego tytutu mogg realizowac tylko na drodze
postepowania administracyjnego w postepowaniu o zwrot nadptaty. Do dokonania
potrgcenia wierzytelnosci o zréznicowanym charakterze niezbedne jest istnienie
podstawy prawnej. W niniejszej sprawie takiej podstawy brak, stgd tez zarzut
potrgcenia nie mogt by¢ uwzgledniony. Sgd powszechny nie moze w ramach
prowadzonego postepowania w zwigzku ze zgtoszonym zarzutem potrgcenia
naleznosci publicznoprawnych dokonywaé kontroli prawidtowos$ci dziatah organow
administracji, ktérych to naleznosci strona moze dochodzi¢ w odrebnym trybie.
Instytucja potrgcenia w prawie cywilnym nie moze by¢ zas utozsamiana z instytucjg
potrgcenia w prawie podatkowym.

Niezaleznie od powyzszego Sgd Apelacyjny przyjat, ze pozwani nie wykazali
stosownym dokumentem przystugujgcego im roszczenia o zwrot nadptaconego
podatku.

Pozwani w kasacji zarzucili naruszenie:

1. prawa materialnego przez:

a) bezzasadne niezastosowanie art. 498 k.c. skutkujgce odmowieniem
pozwanym prawa do potrgcenia ich wierzytelnosci wobec powodowej Gminy

z wierzytelnoscig tejze powddki, dochodzong w niniejszym postepowaniu;



b) bezzasadne zastosowanie art. 64 Ordynacji podatkowej, ktéry okresla
zasady i dopuszczalnos¢ dokonywania potrgcenia przez podatnikow z naleznosciami
podatkowymi przystugujacymi podmiotowi publicznoprawnemu (tu: powodowa
Gmina), nie ograniczajgc jednak mozliwosci potrgcania  wierzytelnosci
przystugujgcych podatnikom na podstawie przepisow prawa podatkowego (np.
z tytutu zwrotu podatku - jak w niniejszej sprawie) z wzajemnymi wierzytelnosciami
cywilnoprawnymi przystugujgcymi organowi podatkowemu (Gminie);

2. prawa procesowego przez niewlasciwe zastosowanie art. 485 k.p.c.
w zwigzku z art. 493 § 3 k.c. poprzez uznanie, iz dokumenty majgce udowodnic
zasadnosC potrgcenia nie wykazaty zasadnosci zarzutu potrgcenia zgodnie
z wymogami wymienionych przepisow.

Przytaczajgc wymienione podstawy kasacji pozwani wniesli o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania, z pozostawieniem temu Sagdowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania za wszystkie instancje; ewentualnie — o zmiane tego wyroku przez
uchylenia nakazu zaptaty oraz oddalenie powodztwa w catos$ci, i zasgdzenie na rzecz
pozwanych kosztow postepowania za wszystkie instancje.

Strona powodowa wniosta o oddalenie kasaciji.

Petnomocnicy stron zgodnie oswiadczyli, ze przedmiotowa kwota
nadptaconego podatku przez pozwanych zostata im zwrécona w ten sposob,
ze powodowa Gmina zarachowata jg na poczet innych naleznosci
publicznoprawnych. Zwrot ten nastgpit na podstawie decyzji ostatecznej Prezydenta
Miasta O. z dnia 16 grudnia 2004 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kwota niestusznie pobranego (nadptaconego) podatku nie traci charakteru
naleznosci publicznoprawnej do ktérej majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r.), a o jej
potrgceniu lub  zwrocie decyduje organ podatkowy w postepowaniu
administracyjnym, stosownie do art. 64 i n. Ordynaciji.

Sad Apelacyjny przyjat trafnie, ze art. 498 k.c. odnosi sie do naleznosci
cywilnoprawnych, dotyczy uczestnikow obrotu cywilnoprawnego i do dopuszczalnosci
potrgcenia naleznosci publicznoprawnej (w sprawie niniejszej nadptacony podatek)
z naleznoscig cywilnoprawng (nalezna od pozwanych optata z tytutu wieczystego

uzytkowania) niezbedne jest istnienie podstawy prawnej, ktorej brak i dlatego zarzut



potrgcenia nie mogt by¢ uwzgledniony. Poglad, ze potrgceniu (art. 498 k.c.) moga
podlega¢ jedynie naleznosci cywilnoprawne wyrazony zostat w pismiennictwie
i wynika posrednio z wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2002 r., Il CKN
892/00 (OSNC 2003, nr 5, poz. 74) oraz z uchwaly tego Sgdu z dnia 26 listopada
2003 r., Il CZP 84/03 (OSNC 2005, nr 1, poz. 5). Podziela go Sad Najwyzszy
w sktadzie rozpoznajgcym kasacje w niniejszej sprawie.

W tej sytuacji bezprzedmiotowy jest zarzut naruszenia art. 485 k.p.c. w zw.
z art. 493 § 3 k.p.c.

Z tych przyczyn kasacja podlegata oddaleniu (art. 393 k.p.c. w brzmieniu

obowigzujgcym przed dniem 6 lutego 2005 r.).



