Sygn. akt V CK 556/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 12 maja 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Kocon (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji w K.
przeciwko (...) Holdingowi Weglowemu S.A. w K.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 12 maja 2005 r., kasacji strony

pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 4 marca 2004 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy wyrokiem z 25 czerwca 2003 r. zasadzit od (...) Holdingu
Weglowego — Spotki Akcyjnej na rzecz Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociggow i
Kanalizacji w K. kwote 942 196,83 zt jako nalezng na podstawie umowy z 22 maja 1991
r. za odprowadzanie wod dotowych do rzeki R. w okresie: styczen — luty 2002 r. Ustalit,
ze poprzednik prawny powodowego Przedsigbiorstwa zawart w dniu 22 maja 1991 r. z
wchodzgcg obecnie w sktad strony pozwanej Kopalnia Wegla Kamiennego K. (...)

umowe, w ktdrej zobowigzat sie przyjmowac odptatnie na okreslonych blizej warunkach



wody dotowe z tej kopalni, nazywane w umowie takze sciekami, do ,bedacej w jego
administracji rzeki R.(...)". W dniu 3 pazdziernika 2001 r. strona pozwana uzyskata
pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie wod dotowych do rzeki R., a pismem z 28
listopada 2001 r. wypowiedziata Przedsiebiorstwu ze skutkiem na koniec lutego 2002 r.
umowe zawartg w dniu 22 maja 1991 r. Rachunkédw wystawionych przez
Przedsiebiorstwo za styczen i luty 2002 r. nie zaptacita. W tych okolicznosciach
powddztwo Przedsiebiorstwa znajdowato, zdaniem Sadu Okregowego, uzasadnienie w
tgczacej strony umowie do 28 lutego 2002 r.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje strony pozwanej. Nie podzielit jej twierdzenia
zawartego w uzupetnieniu apelacji, ze Przedsiebiorstwo nie miato statusu administratora
rzeki R. - w zwigzku z czym umowa zawarta w dniu 22 maja 1991 r. byta niewazna. W
pierwszej kolejnosci wskazat, ze byt on uprawniony do pominiecia tego twierdzenia jako
spéznionego (art. 381 k.p.c.). Poza tym uznat je za bezprzedmiotowe wobec
rzeczywistego administrowania rzekg Rawg przez Przedsigbiorstwo w okresie objetym
umowa. Wreszcie, po obszernych wywodach dotyczgcych regulacji wodnoprawnych
oraz regulacji okreslajgcych kompetencje poszczegdlnych organow administracji
panstwowej w dziedzinie stosunkow, z ktérymi zwigzana jest niniejsza sprawa, wyrazit
zapatrywanie, ze ,legitymacja czynna powodowego Przedsiebiorstwa nie mogta budzic¢
watpliwosci w zakresie realizacji optat i naleznosci w gospodarce wodnej”’; w
czynnosciach ,stanowigcych instrumenty zarzgdzania wyrazato sie rowniez
administrowanie”, czyli zarzgdzanie zasobami wodnymi — jak stanowi art. 2 ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. 115, poz. 1229 ze zm.- dalej: ,pr. wodn. z
2001 r.”).

W skardze kasacyjnej strona pozwana zarzucita Sagdowi Apelacyjnemu
naruszenie wielu przepiséw, a mianowicie (z oznaczonych w sposéb wymagany przez
art. 393> §1 pkt 2 k.p.c.): - art. 58 w zwigzku z art. 353" k.c.; - art. 22 ust. 2 zdanie 2, art.
218 i art. 218a w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 2 pr. wodn. z 2001 r.; - art. 7 Konstytucji; -
art. 1, 221 102 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. Nr 38, poz.
230 ze zm. — dalej: ,pr. wodn. z 1974 r.”; - art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. nr 72,
poz. 747 ze zm. — dalej: ,, ust. zbior. zaopatrz.”); - art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. - Prawa geologicznego i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.); - art. 233 i 381
w zwigzku z art. 354 k.p.c. Z przytoczonych podstaw kasacyjnych na czoto wysuniety

zostat zarzut naruszenia art. 353" k.c. Istotg skargi kasacyjnej jest twierdzenie, ze nie



ma i nie byto podstaw do uznawania rzeki R. za urzgdzenie kanalizacyjne.
Odprowadzanie za$ wod kopalnianych do rzek — w kazdym razie w okresie, ktorego
dotyczy spor — stanowito materie prawa publicznego. Nie mogto wiec by¢ regulowane
umowag cywilnoprawng, podlegato jedynie optatom publicznoprawnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Najdalej idgce twierdzenie skargi kasacyjnej kwestionuje wazno$¢ umowy z dnia
22 maja 1991 r. Zdaniem strony skarzgcej, umowa ta jako niewazna ze wzgledu na
sprzecznos¢ z obowigzujgcymi w chwili jej zawarcia normami prawa publicznego
wykluczajgcymi autonomie woli stron w dziedzinie w niej regulowanej (art. 58 §1 w
zwigzku art. 353" k.c.), nie mogta uzasadniaé wynagrodzenia dla Przedsiebiorstwa takze
w okresie objetym procesem: styczen - luty 2002 r.

Wedtug natomiast alternatywnego, nie idgcego tak daleko twierdzenia skargi
kasacyjnej, jeSliby nawet uznac, ze umowa z dnia 22 maja 1991 r. zostata waznie
zawarta, to z chwilg wejscia w zycie Prawa wodnego z 2001 r., czyli w dniu 1 stycznia
2002 r., wygasta. Odtad materia, ktérej dotyczyta, nie mogta juz by¢ regulowana umowg
cywilnoprawng (art. 353" k.c.), lecz podlegata wytgcznie normom prawa publicznego,
przewidujgcym jedynie optaty za korzystanie ze Srodowiska.

W zwigzku z tymi twierdzeniami nasuwa sie przede wszystkim pytanie o
dopuszczalno$¢ traktowania rzeki R. w swietle wiasciwych przepiséw jako urzgdzenia
kanalizacyjnego. Odpowiedz pozytywna na to pytanie w odniesieniu do okresu od
zawarcia omawianej umowy do uptywu terminu jej wypowiedzenia uzasadniataby
uznanie obu twierdzeh za bezzasadne (art. 102 pr. wodn. z 1974 r. w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 lipca 1989 r. i art. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 4, 8 i 14 ust. zbior.
zaopatrz.). Odpowiedz natomiast negatywna na to pytanie juz w odniesieniu do chwili
zawarcia omawianej umowy uzasadniataby uznanie za trafne pierwszego twierdzenia, a
odpowiedz negatywna na to pytanie dopiero w odniesieniu do chwili wejscia w zycie
Prawa wodnego z 2001 r. - drugiego twierdzenia.

Uzywanie w chwili zawarcia umowy z dnia 22 maja 1991 r. zwrotu ,rzeka R.”
mogtoby dowodzi¢ traktowania R. jako cieku naturalnego, powierzchniowe] wody
ptyngcej. Jednak takie okolicznosci, jak posiadanie przez R. sztucznego koryta i
kanatbw mogty tez skitania¢ do traktowania jej jako urzgdzenia kanalizacyjnego
podlegajgcego administracji powodowego Przedsiebiorstwa. | tak wtasnie, jak wynika z
obszernych motywow zaskarzonego wyroku, byta ona przez wiele lat traktowana w

praktyce podczas obowigzywania Prawa wodnego z 1974 r. Utrwalonej w wieloletniej



praktyce wykfadni wiasciwych przepisow sprzed wejscia w zycie Prawa wodnego z 2001
r. prowadzacej do uznawania R. za ,row otwarty, majgcy sztuczne koryto, kanaty” nie
ma powodow obecnie kwestionowac. W rezultacie, nie ma tez podstaw do przyjecia, ze
zawarcie umowy z dnia 22 maja 1991 r. nastgpito z naruszeniem norm prawa
publicznego, ktdre spowodowato zgodnie art. 58 §1 k.c. niewaznosc¢ tej umowy.

Trafnie natomiast strona skarzgca zakwestionowata zasadnos¢ podtrzymywania
praktyki traktowania R. nie jako rzeki, lecz jako urzgdzenia kanalizacyjnego mogacego
podlega¢ administracji powodowego Przedsiebiorstwa po wejsciu w zycie Prawa
wodnego z 2001 r. W zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie $rodlgdowych wdd powierzchniowych lub ich czesci
stanowigcych wiasnos¢ publiczng (Dz. U. z 2003 r. Nr 16, poz. 149),wydanego na
podstawie art. 11 ust. 2 i 3 pr. wodn. z 2001 r., R. zostata wymieniona pod poz. 104.
Stad, ze rozporzgdzenie to weszto w zycie w dniu 19 lutego 2003 r., nie mozna
wyprowadzac wniosku, ze dopiero od tego dnia R. ma w Swietle Prawa wodnego z 2001
r. status prawny rzeki, a nie juz od wejscia w zycie Prawa wodnego z 2001 r.. Taki jej
status w swietle Prawa wodnego z 2001 r. uzasadnia juz art. 5 ust. 3 pkt 1, zaliczajacy
do srodlgdowych wéd powierzchniowych wody ptyngce w ciekach naturalnych, kanatach
oraz zrodtach, z ktérych cieki biorg poczatek, w powigzaniu z art. 9 pkt 1, 5 i 13,
definiujgcym: cieki naturalne — jako rzeki, strugi, strumienie oraz inne wody ptyngce w
sposob ciggty lub okresowy naturalnymi korytami, kanaly — jako sztuczne koryta
prowadzgce wode w sposéb cigglty lub okresowy, o szerokosci dna co najmniej 1,5 m
przy ich ujsciu lub ujeciu, oraz rowy — jako sztuczne koryta prowadzgce wode w sposéb
ciggty lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej niz 1,5 m przy ich ujsciu.

Konsekwencjg posiadania przez R. w swietle Prawa wodnego z 2001 r. statusu
rzeki stato sie stosowanie do niej art. 11 tej ustawy, okreslajgcego organy wykonujgce
prawa wtascicielskie w stosunku do wdd publicznych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. W szczegdlnosci, wedtug art. 11 ust. 1 pkt 2 pr. wodn. z 2001 r. Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wykonuje te prawa w stosunku do
Srédlgdowych wod powierzchniowych w potokach gérskich i ich zrédtach oraz w ciekach
naturalnych, od zrodet do ujscia, o Srednim przeptywie z wielolecia rownym lub wyzszym
od 2,0 m¥s w przekroju ujsciowym. Z tym jednak zastrzezeniem, ze do dnia terminu
okreslonego w art. 218a pr. wodn. z 2001 r. zadania i kompetencje Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej wykonuje z mocy tego przepisu minister wtasciwy do

spraw gospodarki wodnej.



Poza tym znajdowaty do R. jako do rzeki zastosowanie art. 10 ust. 3 pr. wodn. z
2001 r., zastrzegajacy, ze z wyjatkiem przypadkdéw okreslonych w ustawie ptyngce wody
publiczne ,nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu”, art. 37 pkt 2 pr. wodn. z 2001 r.,
uznajgcy za szczegolne korzystanie z wod wprowadzanie sciekow do waéd, art. 122 ust.
1 pkt 1 i ust. 4 pr. wodn. z 2001 r., wymagajgcy pozwolenia wodnoprawnego na
szczegolne korzystanie z wod oraz zastrzegajgcy uwzglednianie przy wydawaniu
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie s$ciekow do wod oznaczonych
postanowien ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr
62, poz.627 ze zm.- dalej; ,p.0.8.”), art. 142 pr. wodn. z 2001 r., okreS$lajgcy ,instrumenty
ekonomiczne stuzgce gospodarowaniu wodami”, tj. naleznosci za korzystanie ze
srodlgdowych drég wodnych oraz urzadzeh wodnych stanowigcych wtasno$é Skarbu
Panstwa usytuowanych na srédlgdowych wodach powierzchniowych i optaty, o ktorych
mowa w s$cisle oznaczonych przepisach, oraz art. 273 p.o.S., przewidujgcy ponoszenie
optaty za korzystanie ze srodowiska polegajgcego na wprowadzaniu $ciekow do waod.

Wskazane regulacje niewatpliwie wykluczaty zarzgdzanie rzekg Rawg przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne i Swiadczenie przez nie na podstawie
umow ustug zwigzanych z tym zarzgdzaniem. Powierzenie mu takich zadan przez organ
powofany do wykonywania praw wiascicielskich w stosunku do wdd publicznych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa bytoby niedopuszczalne w Swietle wyrazonej w
art. 7 Konstytucji zasady dziatania przez organy wiadzy publicznej na podstawie i w
granicach prawa. Wedtug wskazanych regulacji samo wprowadzanie sciekow do wdd, a
wiec i rzek, podlega jedynie optatom o charakterze publicznoprawnym.

Konsekwencjg wejscia w zycie 1 stycznia 2002 r. przedstawionego wyzej stanu
prawnego musiato by¢ wygasniecie w tym dniu sprzecznej z nim umowy powotywanej
przez strone powodowg dla uzasadnienie swego zgdania. Umowa o takiej tresci nie
mieécita sie juz w granicach swobody uméw zakreslonych przez art. 353" k.c. Sad
Apelacyjny byt obowigzany uwzgledni¢ wygasniecie tej umowy z urzedu. Chodzito tu
bowiem o ocene materialnoprawng istotnego elementu stanu faktycznego sprawy, a
sad, takze drugiej instancji, stosuje prawo materialne z urzedu. Podobnie, sad drugigj
instancji z urzedu uwzglednia niewazno$¢ czynnosci prawnej, jezeli jg uzasadnia
prawidtowo zebrany w sprawie materiat dowodowy. Przepis art. 381 k.p.c. moze wiec
mie¢ tylko takie znaczenia dla mozliwosci uwzglednienia przez sad drugiej instancji
niewaznosci czynnosci prawnej, ze wyklucza jej uwzglednienie na podstawie dowoddéw

zgtoszonych z naruszeniem tego przepisu, natomiast samo powotanie sie przez strone



na niewaznosc¢ czynnosci prawnej nie podlega ocenie z punktu widzenia omawianego
przepisu, skoro sgd uwzglednia niewaznos¢ czynnosci prawnej z urzedu, a wiec chocby
strona na nig sie nie powotata. Inaczej zatem niz przyjgt Sad Apelacyjny, w
okolicznosciach sprawy nie byto przeszkdd do powotywania sie przez strone pozwang w
toku catego postepowania apelacyjnego na niewaznos$¢ przytoczonej dla uzasadnienia
powddztwa umowy z dnia 22 maja 1991 r. ze wzgledu na jej sprzecznos¢ z
obowigzujgcymi w czasie jej zawarcia przepisami prawa publicznego. Uchybienie to nie
mogto mie¢ jednak wptywu na wynik sprawy, gdyz — jak wyzej wyjasniono — podniesiony
zarzut niewaznosci byt bezzasadny.

Z przedstawionych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 §1 k.p.c. w
zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z

2005 r. Nr 13, poz. 98) orzekt jak w sentenciji.



