Wyrok z dnia 29 czerwca 2005 r.
Il UK 262/04

Orzeczenie wegierskiej komisji lekarskiej stwierdzajgce brak inwalidztwa
osoby, do ktérej maja zastosowanie przepisy umowy miedzy Polska Rzeczapo-
spolitag Ludowg a Wegierska Republikg Ludowg o wspotpracy w dziedzinie poli-
tyki spotecznej podpisanej w Warszawie dnia 14 lutego 1959 r. (Dz.U. Nr 67,
poz. 416) nie jest wigzace na podstawie art. 17 tej umowy i § 9 porozumienia z
dnia 11 listopada 1960 r. w sprawie wykonania umowy miedzy Polska Rzecza-
pospolita Ludowag w Wegierska Republika Ludowa o wspétpracy w dziedzinie
polityki spotecznej z dnia 14 lutego 1959 r. (Dz.Urz. Komitetu Pracy i Plac z
1961 r. Nr 1, poz. 1) w postepowaniu toczacym sie na skutek wniosku ztozo-

nego w polskim organie rentowym.

Przewodniczgcy SSN Katarzyna Gonera, Sedziowie SN: Krystyna Bednarczyk

(sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 czerwca 2005 r.
sprawy z wniosku Bohdana S. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych-Od-
dziatowi w W. - Centralnemu Biuru Obstugi Umow Miedzynarodowych o polskg rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, na skutek kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2004 r. [...]

uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu w
Warszawie do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasa-

cyjnego.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 6 listopada 2001 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych - Depar-
tament Wyptaty Swiadczen Zagranicznych odméwit przyznania wnioskodawcy Boh-
danowi S. prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy wobec niestwierdzenia takiej

niezdolnosci. Kolejng decyzjg z dnia 15 maja 2002 r. organ rentowy ponownie od-



mowit przyznania prawa do renty, stwierdzajgc, ze niezdolnos¢ do pracy powstata po
uptywie 18 miesiecy od ustania okresu ubezpieczenia. Wnioskodawca zaskarzyt od-
wotaniem obie decyzje.

Wyrokiem z dnia 16 pazdziernika 2003 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie oddalit odwotanie. Sad ustalit, ze pierwszy
wniosek o rente z tytutu niezdolnosci do pracy wnioskodawca ztozyt 29 pazdziernika
1998 r. Udowodnit okres zatrudnienia w Polsce od 1 wrzesnia 1961 r. do 28 lutego
1984 r. i okres zatrudnienia na Wegrzech od 4 kwietnia 1989 r. do 19 pazdziernika
1998 r., tgcznie 31 lat, 7 miesiecy i 21 dni. Orzeczeniem biegtych lekarzy z dnia 15
czerwca 1998 r. - wydanym w postepowaniu toczgcym sie na Wegrzech - ustalono
50% utraty zdolnosci do pracy, co w my$| przepiséw prawa wegierskiego dotyczg-
cych inwalidztwa nie czynito wnioskodawcy inwalidg zadnej z grup. Na podstawie
tego orzeczenia organ rentowy decyzjg z dnia 22 kwietnia 2000 r. odmdwit wniosko-
dawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Decyzja ta stata sie prawomoc-
na. Zaskarzona decyzja z dnia 6 listopada 2001 r. zostata wydana w zatatwieniu po-
nownego wniosku z dnia 20 czerwca 2000 r. Orzeczeniem z dnia 6 lipca 2000 r. le-
karz orzecznik stwierdzit czesciowg okresowg niezdolnosé do pracy po przebytym
zawale serca od dnia 7 sierpnia 1997 r. Poniewaz wegierska instytucja ubezpiecze-
niowa potwierdzita, ze wedtug wegierskiego orzeczenia lekarskiego wnioskodawca
nie jest uznany za inwalide, organ rentowy uznat, Zze jest zwigzany tym orzeczeniem
na podstawie § 9 porozumienia z dnia 11 listopada 1960 r. w sprawie wykonania
umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Wegierskg Republikg Ludowg o
wspotpracy w dziedzinie polityki spotecznej z dnia 14 lutego 1959 r. Kolejnym orze-
czeniem wegierskiej komisji lekarskiej stwierdzono state inwalidztwo w 67% od dnia
5 lipca 2001 r. Orzeczenie to byto podstawg przyznania wnioskodawcy swiadczenia
rentowego przez wegierskg instytucje ubezpieczeniowg. Natomiast organ rentowy w
kolejnej decyzji uznat, ze wnioskodawca mimo stwierdzenia inwalidztwa nie spetnia
warunkow do przyznania prawa do renty, gdyz niezdolnos¢ do pracy powstata po
uptywie 18 miesiecy od ustania okresu ubezpieczenia. Sad przeprowadzit dowod z
opinii biegtego lekarza kardiologa, ktory stwierdzit, ze wnioskodawca po przebytym
zawale serca od 7 sierpnia 1997 r. byt czesciowo niezdolny do pracy. Od 4 kwietnia
2002 r. jest catkowicie niezdolny do pracy okresowo z rokowaniami na poprawe
stanu zdrowia. Wnioskodawca podlegat ubezpieczeniu spotecznemu w Polsce do 15

pazdziernika 1987 r. Przy przyjeciu, ze niezdolnos¢ do pracy powstata 7 sierpnia



1997 r. wnioskodawca nie mogtby uzyskac prawa do renty wytgcznie na podstawie
art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.). Z kolei uwzglednienie okresu
ubezpieczenia za granicg wymaga zastosowania przepisow Umowy miedzy Polska
Rzeczgpospolitg Ludowg a Wegierskg Republikg Ludowg. Zgodnie z art. 8 ust. 1
Umowy przy ustalaniu prawa do swiadczen i ich wysokosci zlicza sie okresy zatrud-
nienia przebyte na terytorium obu Umawiajgcych sie Stron; kazda ze stron ustala
wedtug wtasnych przepisdw prawnych, jakie okresy zatrudnienia, przebyte na jej te-
rytorium, podlegajg zliczeniu. Na podstawie art. 14 ust. 1 wiasciwe organy Umawia-
jacych sie Stron ustalajg wedtug obowigzujgcych je przepiséw prawnych, czy osoba
zgtaszajgca roszczenie 0 zaopatrzenie emerytalne, z tytutu starosci lub inwalidztwa,
spetnia warunki do tych zaopatrzen. Po zaliczeniu okreséw ubezpieczenia na We-
grzech uznanych przez wegierskg instytucje ubezpieczeniowg, wnioskodawca spet-
nia warunek posiadania wymaganego okresu ubezpieczenia. Drugim warunkiem jest
powstanie niezdolnosci do pracy nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania
okresow sktadkowych i niesktadkowych. Wedtug postanowienie art. 17 Umowy cen-
tralne organy Umawiajgcych sie Stron mogg ustali¢ w drodze porozumienia, czy
rozstrzygniecie wtasciwego organu jednej Umawiajgcej sie Strony w sprawie inwa-
lidztwa i stopnia ograniczenia zdolnosci do pracy jest wigzgce réwniez dla wtasciwe-
go organu drugiej Strony. Takie porozumienie zostato zawarte w dniu 11 listopada
1960 r. Wedtug § 9 tego porozumienia orzeczenie witasciwej komisji lekarskiej jedne;j
Umawiajgcej sie Strony, wydane w przedmiocie ustalenia inwalidztwa oraz daty po-
wstania i stopnia inwalidztwa (stopnia zmniejszonej niezdolnosci do pracy), jak row-
niez rozstrzygniecie, czy zmniejszenie zdolnosci do pracy jest nastepstwem wypadku
w zatrudnieniu albo choroby zawodowej, jest wigzgce dla wtasciwego organu drugiej
Umawiajgcej sie Strony. Do wydawania powyzszych orzeczen wiasciwa jest komisja
lekarska tej Umawiajgcej sie Strony, na ktorej terytorium osoba zainteresowana
mieszka w chwili przeprowadzenia badania lekarskiego. Bezsporne zatem pozostaje
w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy, ze instytucjg wtasciwg do wydania
orzeczenia lekarskiego w stosunku do wnioskodawcy byta strona wegierska. Zgodnie
z orzeczeniem Sadu Grodzkiego w Gyor ograniczenie zdolnosci do pracy od 1 lutego
1998 r. nie powodowato inwalidztwa. Poczatek inwalidztwa ustalono na dzieh 5 lipca
2001 r. Orzeczenie to jest zdaniem Sgdu wigzgce dla strony polskiej, zatem zaskar-

zone decyzje sg prawidtowe.



Apelacja wnioskodawcy od tego wyroku zostata oddalona wyrokiem Sgdu
Apelacyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 17 sierp-
nia 2004 r. [...]. Sad Apelacyjny uznat za prawidtowe stanowisko Sgdu pierwszej in-
stanciji, ze na podstawie § 9 powotanego porozumienia wtasciwym orzeczeniem le-
karskim jest orzeczenie lekarzy wegierskich. Wnioskodawca przebywat bowiem i
przebywa na terytorium Wegier. Orzeczenie to jednoznacznie wskazuje, ze wniosko-
dawca stat sie inwalidg Ill grupy w swietle przepiséw prawa wegierskiego dopiero od
dnia 5 lipca 2001 r. Wczesniejsze uznanie ograniczenia zdolnosci do pracy, nie moze
byc¢ traktowane na rowni z uznaniem istnienia niezdolnosci do pracy (inwalidztwa
jednej z grup przed 1 wrzednia 1997 r.) w rozumieniu polskich przepiséw.

Wyrok ten wnioskodawca zaskarzyt kasacjg opierajgc jg na podstawie naru-
szenia prawa materialnego przez btedng wykfadnie art.17 umowy miedzynarodowej z
dnia 14 lutego 1959 r. zawartej miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowg a Wegierskg
Republikg Ludowg o wspodtpracy w dziedzinie polityki spotecznej (Dz.U. Nr 67, poz.
416) w zwigzku z § 9 porozumienia w sprawie wykonania tej umowy (Dz.Urz. Komi-
tetu Pracy i Ptac z 1961 r. Nr 1, poz. 1) oraz przez niezastosowanie art. 57 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W uzasadnieniu kasacji podniost, ze Sgd Apelacyjny niezasadnie przyjat, ze
polski organ rentowy jest zwigzany trescig prawa wegierskiego co do zasad przy-
znawania polskiej renty z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie polskich przepi-
séw w sytuaciji, gdy z przepisow tych wynika, ze polski organ rentowy jest zwigzany
jedynie rozstrzygnieciem w sprawie stopnia inwalidztwa i stopnia ograniczenia zdol-
nosci do pracy. Polskie organy rentowe nie sg i nie mogg by¢ zwigzane trescig prawa
wegierskiego co do zasad przyznawania renty. Poniewaz wnioskodawca domaga sie
polskiej renty, ocena jego uprawnien powinna by¢ dokonana na podstawie art. 57
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Wniosko-
dawca spetnit wszystkie warunki okreslone w tym przepisie, a zatem powinien on
zostac zastosowany. W zwigzku z tymi zarzutami wnioskodawca wnidst o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej instanc;ji i

przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Kasacja jest uzasadniona, gdyz Sgd Apelacyjny dokonat btednej wyktadni
wskazanych w niej przepiséw umowy miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg a We-
gierskg Republikg Ludowg o wspodtpracy w dziedzinie polityki spotecznej zawartej
dnia 14 lutego 1959 r. i zawartego na jej podstawie porozumienia z dnia 11 listopada
1960 r. Umowa ta regulujgc wzajemng wspotprace wprowadza zasade rownego
traktowania obywateli obu panstw w zakresie prawa pracy, szkolenia zawodowego,
ubezpieczenia spotecznego i innych swiadczen (art. 3). Okreslajgc wzajemne objecie
ubezpieczeniem obywateli obu panstw, postanowienia umowy w kazdym punkcie
zastrzegajg stosowanie prawa wewnetrznego panstwa, ktérego organy orzekajg w
sprawie ubezpieczenia oraz Swiadczen z tego ubezpieczenia. Okresy ubezpieczenia
na terytorium kazdego z panstw sg wzajemnie uznawane, jednak ustalanie tych
okresOw nastepuje na podstawie przepisow prawa wewnetrznego tego z panstw, w
ktorym zostaty przebyte te okresy (art. 8). W zakresie przyznawania swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego zasada stosowania prawa wewnetrznego panstwa, w
ktérym zgtoszono roszczenie o $wiadczenie, zostata w sposob wyrazny sformutowa-
na w art. 14 ust. 1. Stanowi on, ze wiasciwe organy Umawiajgcych sie Stron ustalajg
wedtug obowigzujgcych je przepiséw prawnych, z uwzglednieniem zliczonych okre-
séw zatrudnienia w mysl postanowien artykutu 8, czy osoba, zgtaszajgca roszczenie
0 zaopatrzenie emerytalne z tytutu starosci lub inwalidztwa albo o zaopatrzenie dla
cztonkdéw rodziny, spetnia warunki do tych zaopatrzen. Warunki do renty z tytutu in-
walidztwa (wedtug terminologii umowy) w przypadku zgtoszenia wniosku w polskim
organie rentowym, muszg by¢ zatem oceniane wedtug przepiséw prawa polskiego.
Skoro przepis art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353 ze zm.), jako jeden z warunkdéw przyznania prawa do renty wymienia nie-
zdolnos¢ do pracy, ktére to okreslenie zastgpito funkcjonujgce poprzednio pojecie
inwalidztwa, spetnienie tego warunku nalezy ocenia¢ wedtug przepisow tej ustawy
przy zastosowaniu definicji zawartej w art. 12.

Przepis art. 17 powotanej umowy miedzynarodowej, pozwalajgcy na porozu-
mienie w zakresie mocy wigzgcej orzeczenia organu jednej ze stron w sprawie inwa-
lidztwa dla odpowiedniego organu drugiej strony, nie wprowadza odstepstwa od za-
sady stosowania prawa wewnetrznego. Ma on na celu utatwienie osobie przebywajg-
cej na terenie jednego z panstw, a ubiegajgcej sie o Swiadczenia w drugim panstwie,

uzyskania orzeczenia o stanie zdrowia w miejscu swego zamieszkania. W § 9 poro-



zumienia zawartego na podstawie tej umowy mowa jest 0 mocy wigzgcej orzeczenia
w przedmiocie ustalenia inwalidztwa oraz daty powstania i stopnia inwalidztwa (stop-
nia zmniejszonej niezdolnosci do pracy), wydanego przez komisje lekarskg w jednym
z panstw, dla odpowiedniego organu drugiego panstwa. Ma to ten skutek, ze orze-
czenie wydane przez wegierskg komisje lekarskg traktuje sie tak samo, jak orzecze-
nie lekarza orzecznika wydane na podstawie art. 14 ustawy o emeryturach i rentach.
Orzeczenie wydane przez wegierskg komisje lekarskg nie moze wigzac polskich or-
ganow orzekajgcych o prawie do swiadczen w wiekszym stopniu, niz orzeczenie le-
karza orzecznika. O ile orzeczenie lekarza orzecznika stanowi podstawe do wydania
decyzji przez organ rentowy, to w przypadku zaskarzenia decyzji orzeczenie to w
zadnym stopniu nie wigze sgdu rozpoznajgcego odwotanie. Ustalenia, czy stan
zdrowia osoby ubiegajgcej sie o rente odpowiada definicji niezdolnosci do pracy, sad
dokonuje we wlasnym zakresie. Chociazby z tej przyczyny stanowisko Sgdu Apela-
cyjnego co do mocy wigzgcej orzeczenia wegierskiego organu ubezpieczeniowego o
braku inwalidztwa (niezdolnosci do pracy) w dacie, w ktérej wnioskodawca zostat
uznany za niezdolnego do pracy w postepowaniu przed polskim organem rentowym
(7 sierpnia 1997 r.), jest btedne. Sad oceniat warunki, od ktérych uzaleznione jest
prawo do swiadczen wedtug przepisdw prawa wegierskiego, powotujgc sie na orze-
czenie sgdu wegierskiego. Jest to sprzeczne z art. 14 ust. 1 umowy miedzynarodo-
wej.

Moc wigzgca orzeczenia o braku inwalidztwa z dnia 15 czerwca 1998 r. i ko-
lejnego orzeczenia wydanego 19 czerwca 2001 r. (po ztozeniu wniosku w niniejsze;j
sprawie) nie wynika takze z literalnego brzmienia § 9 porozumienia. Na podstawie
tego przepisu moc wigzgcg majg orzeczenia ,w przedmiocie ustalenia inwalidztwa
oraz daty powstania i stopnia inwalidztwa (stopnia zmniejszonej niezdolnosci do
pracy)”, co oznacza, ze moc wigzgca dotyczy tylko orzeczen pozytywnych - ustalajg-
cych inwalidztwo, jego stopien oraz date powstania. Z tresci przepisu nie mozna wy-
prowadzi¢ wniosku co do mocy wigzgcej orzeczen, w ktérych nie stwierdza sie inwa-
lidztwa (niezdolnosci do pracy). W konsekwencji orzeczenie wegierskiej komisiji le-
karskiej stwierdzajgce brak inwalidztwa osoby, co do ktérej majg zastosowanie prze-
pisy umowy miedzynarodowej z dnia 14 lutego 1959 r. zawartej miedzy Polskg Rze-
czgpospolita Ludowg a Wegierskg Republikg Ludowg o wspotpracy w dziedzinie po-
lityki spotecznej, nie jest na podstawie art. 17 tej umowy i § 9 porozumienia wigzgce

w postepowaniu toczgcym sie na skutek wniosku ztozonego w polskim organie ren-



towym. Btedna wyktfadnia tych przepisow dokonana w zaskarzonym wyroku spowo-
dowata, ze Sad Apelacyjny nie zajat sie kwestig spetnienia przez wnioskodawce wa-
runkéw okreslonych w art. 57 ustawy o emeryturach i rentach.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 393 2 § 1 k.p.c. uchylit za-
skarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie do ponow-
nego rozpoznania.



