Postanowienie z dnia 3 czerwca 2005 r.
Il SPP 107/05

1. Niesporzadzenie przez sedziego uzasadnienia w terminie okreslonym
w Kodeksie postepowania cywilnego moze powodowacé przewleklosé postepo-
wania (art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwiloki, Dz.U. Nr 179, poz. 1843).

2. W sprawach cywilnych korzystanie z prawa do rozpatrzenia sprawy w
rozsgdnym terminie jest uzaleznione od starannosci strony i podejmowania

przez nig dziatan w celu przyspieszenia postepowania.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Beata Gudowska, Andrzej Wasilewski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 3 czerwca
2005 r. sprawy ze skargi Stowarzyszenia Klubu ,B." w K. na przewlekto$¢ postepo-
wania Sgdu Apelacyjnego w Krakowie [...] z udziatem Prezesa Sgdu Apelacyjnego w

Krakowie,

1.oddalit skarge.
2. zasgdzit od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie kwote 120 zi
(sto dwadziescia) na rzecz adwokata Janusza S. tytutem kosztéw nieoptaconej po-

mocy prawnej.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 kwietnia 2005 r. Stowarzyszenie Klub ,B.” w K. wniosto za
posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Krakowie do Sgdu Najwyzszego o stwierdze-
nie naruszenia przez Sgd Apelacyjny w Krakowie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie [...], zasa-
dzenie na jego rzecz kwoty 1.000 zt na podstawie art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 14

ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do



rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr
170, poz. 1843) a takze o zasgdzenie na rzecz pethomocnika z urzedu nieoptaco-
nych kosztow zastepstwa procesowego w niniejszym postepowaniu.

Sad Okregowy w Krakowie w wyniku uwzglednienia powddztwa Gminy Miej-
skiej K. przeciwko skarzgcemu Stowarzyszeniu o eksmisje (powodowi wzajemnemu
w sprawie o zaptate) wyrokiem czesciowym z dnia 12 sierpnia 2004 r. [...] nakazat
mu, aby opuscit i oproznit z rzeczy lokal uzytkowy potozony w K. w R.P. i wydat go
stronie powodowej. Od powyzszego wyroku apelacje wniosto skarzagce Stowarzy-
szenie. Zarzgdzeniem z dnia 27 pazdziernika 2004 r. Sgd Okregowy w Krakowie we-
zwat je do uzupetnienia ,brakow fiskalnych” poprzez uiszczenie optaty w kwocie 300
zt. Od tego zarzgdzenia Stowarzyszenie Klub ,B.” wniosto zazalenie, gdyz, jak pod-
niosto, w wezwaniu Sgdu brak byto okreslenia, jakiego pisma dotyczy wezwanie do
usuniecia brakow formalnych pisma procesowego oraz z jakiego tytutu Sad wzywa
do uiszczenia optaty, a takze czego optata dotyczy. Sad Apelacyjny w Krakowie po-
stanowieniem z dnia 13 stycznia 2005 r. [...] oddalit zazalenie, podnoszgc w uzasad-
nieniu, iz wprawdzie wezwanie, jakie otrzymata strona pozwana nie wskazywato
wprost, iz chodzi o uiszczenie optaty ,od apelacji”’, jednakze w dalszej czesci tego
pisma wskazano, iz optate powyzszg nalezy uidci¢ w terminie tygodniowym od daty
doreczenia wezwania po rygorem odrzucenia apelacji, z czego jednoznacznie wyni-
kato, ze optata dotyczy wniesionej apelacji. Jak jednak wskazato skarzgce Stowarzy-
szenie powyzsze uzasadnienie Sgd Apelacyjny sporzadzit z kilkutygodniowym opoz-
nieniem; w dniu 16 lutego 2005 r. podczas badania akt sprawy ustalito ono bowiem,
iz postanowienie z dnia 13 stycznia 2005 r. nie zawierato uzasadnienia, podczas, gdy
art. 237 § 3 k.p.c. ustanawia tygodniowy termin na sporzgdzenie uzasadnienia po-
stanowienia, liczony od dnia jego wydania na posiedzeniu niejawnym. W zwigzku z
powyzszym Stowarzyszenie Klub ,B.” w tym samym dniu wniosto za posrednictwem
Sadu Apelacyjnego w Krakowie do Sgdu Najwyzszego skarge na bezczynnos$¢ Sadu
w kwestii sporzgdzenia i przestania stronom uzasadnienia, a zarazem ztozyto wnio-
sek o ustanowienie dla niego adwokata z urzedu ,w zwigzku z mozliwoscig istnienia
przymusu adwokacko-radcowskiego w sprawie ztozonej skargi”. Sgd Apelacyjny bez
uprzedniego rozpoznania wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu przestat
skarge do Sgdu Najwyzszego, ktéry jednak zarzgdzeniem z dnia 9 marca 2005 r.
zwrocit mu jg celem rozpoznania wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu

wskazujgc zarazem, iz strona skarzgca w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2004 r.



zostata zwolniona od kosztéw sgdowych w catosci. Okolicznosci zaniechania przez
Sad Apelacyjny ustanowienia petnomocnika z urzedu przed przestaniem skargi do
Sadu Najwyzszego dotyczy drugi zarzut skargi z dnia 21 kwietnia 2005 r. Zdaniem
skarzgcego obok nieterminowego sporzgdzenia uzasadnienia w sprawie zazalenio-
wej byto to kolejne zaniechanie Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, ktore przyczynito sie
do nieuzasadnionej przewlektosci postepowania w sprawie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniést o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Niesporzadzenie przez sedziego uzasadnienia orzeczenia w terminie okreslo-
nym w Kodeksie postepowania cywilnego moze spowodowac, iz postepowanie w
sprawie bedzie trwato diuzej niz jest to konieczne dla jej rozstrzygniecia, a tym sa-
mym, ze nastgpi naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwtoki (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki, Dz.U. Nr 179, poz. 1843). W szczegdlnosci moze to mie€ miejsce w takim
przypadku, jak w przedmiotowej sprawie, gdzie niesporzgdzono w terminie uzasad-
nienia postanowienia w przedmiocie zazalenia na zarzgdzenie wzywajgce do uisz-
czenia optaty od apelacji, gdyz spowodowato to wstrzymanie przestania Sgdowi
pierwszej instancji akt sprawy celem dalszego procedowania.

Sad Najwyzszy zwazyt takze, iz skuteczny zarzut skargi na przewlektosc po-
stepowania moze réwniez opierac sie na zarzucie zaniechania przez sad, ktérego
przewlektosci postepowania skarga dotyczy, podjecia czynnosci, do ktérych wykona-
nia jest on zobowigzany jako sad, za posrednictwem ktérego strona wnosi skarge do
sgdu wtasciwego do jej rozpoznania (art. 4 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r.). Dotyczy to w szczegolnosci pobrania optaty od skargi, zastosowa-
nia sankcji w postaci odrzucenia skargi w razie nieuiszczenia optaty (art. 16i 17
ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych - jed-
nolity tekst Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm. w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r.), jak réwniez rozpoznania wniosku o zwolnienie od kosztéw
sgdowych i wniosku o ustanowienie adwokata z urzedu (art. 114 § 1 in fine oraz art.
115 k.p.c.). Okolicznos¢, iz art. 7 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. nakazuje temu

sgdowi przedstawic¢ skarge niezwtocznie sgdowi wtasciwemu wraz z aktami sprawy,



w ktdrej toczy sie postepowanie nie zwalnia sgdu z tych obowigzkow. Okreslenie
,hiezwtocznie” uzyte w tym przepisie oznacza bowiem, przestanie skargi bez zwtoki,
ale po dopetnieniu wskazanych wyzej czynnosci. Nalezy bowiem podkresli¢, iz po-
stepowanie w sprawie ze skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania bynajm-
niej nie jest postepowaniem samoistnym, lecz ma charakter incydentalny wzgledem
postepowania w sprawie, ktdrego skarga dotyczy (tak réwniez postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., Ill SPP 23/05, jeszcze nieopublikowane).
Jak zatem wskazano wyzej, zarbwno niesporzgdzenie przez sedziego uza-
sadnienia orzeczenia w terminie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego,
jak i zaniechanie przez sad, ktorego przewlektosci postepowania skarga dotyczy,
czynnosci, do ktorych wykonania jest on zobowigzany jako sad, za posrednictwem
ktdrego strona wnosi skarge do sgdu wtasciwego do jej rozpoznania moze spowo-
dowag, iz postepowanie w sprawie bedzie trwato dtuzej niz jest to konieczne dla jej
rozstrzygniecia. Ocena terminowo$ci i prawidtowosci czynnosci podjetych przez sad
w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty jest jednak tylko jednym z
kryteriow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage stwierdzajgc, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania. Poza tg kwestig nalezy uwzgledni¢ pozostate cztery
wypracowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Prawa Cztowieka i transpo-
nowane do ustawy przestanki oceny przewlektosci postepowania: charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r.). Sad Najwyzszy uznat, iz w przedmiotowej sprawie w sposéb
szczegolny nalezato przeanalizowac¢ ostatnie ze wskazanych kryteriow, gdyz - jak
wskazat ETPC miedzy innymi w wyroku z dnia 8 grudnia 1983 r., Pretto i inni prze-
ciwko Wtochom, skarga nr 7984/77 (LEX nr 80845) - w sprawach cywilnych korzy-
stanie z prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie jest uzaleznione w
oczywisty sposob od starannosci strony i podejmowania przez nig dziatan w celu
przyspieszenia postepowania. Sgd Najwyzszy zwazyt, iz z catosci okolicznosci
sprawy wynika, iz to dziatania samego skarzgcego motywowane byty checig opdz-
nienia ostatecznego zakonczenia sprawy i ewentualnego odsuniecia w czasie upra-
womochienia sie zapadtego na jego niekorzys¢ wyroku eksmisyjnego. Na taki cel
Stowarzyszenia Klub ,B.” w szczegdlnosci wskazuje zaskarzenie zarzgdzenia w

przedmiocie wpisu od apelacji z powotaniem sie na okoliczno$¢, iz z pisma Sadu nie



wynika, czego optata ta ma dotyczy¢, w sytuacji gdy ustalono, iz wezwanie zawierato
pouczenie o rygorze ,odrzucenia apelacji”’. Jednoznacznie wynika stad, iz optata ta
dotyczyta apelacji wniesionej przez pozwane Stowarzyszenie. Co wazniejsze jednak
zaskarzajgc wskazane zarzagdzenie i przedstawiajgc motywy tego zaskarzenia strona
catkowicie przemilczata fakt, iz postanowieniem z dnia 29 czerwca 2004 r. zostata
przez Sad Okregowy w Krakowie zwolniona od kosztow sgdowych w catosci [...].

Wobec powyzszego, pomimo stwierdzenia uchybien w zakresie terminowosci i
prawidtowosci podejmowanych przez Sgd Apelacyjny w Krakowie czynnosci, Sgd
Najwyzszy uznat, iz nie ma wystarczajgcych podstaw do uwzglednienia skargi i z
tych przyczyn na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. orzekt jak
w sentenciji.

Rozstrzygniecie w zakresie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej oparte zo-
stato na § 19 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach

cywilnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.).



