Postanowienie z dnia 7 czerwca 2005 r.
1l SPP 95/05

Przytoczenie okolicznosci uzasadniajgcych zagdanie w rozumieniu art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(Dz.U. Nr 179, poz. 1843) oznacza wskazanie czasu trwania postepowania
swiadczacego o wystapieniu przewlektosci, jak rowniez konkretnych czynnosci
procesowych, ktérych sad nie podjat lub dokonat wadliwie, powodujac w ten

sposob nieuzasadniong zwtoke w postepowaniu.

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski, Sedziowie SN: Zbigniew Hajn (spra-

wozdawca), Zbigniew Myszka.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 czerwca
2005 r. sprawy ze skargi Zygmunta P. na przewlekto$¢ postepowania Sgdu Apela-

cyjnego w Poznaniu,

1.o0drzucit skarge,
2. zarzadzit zwrot przez Sgd Apelacyjny w Poznaniu, na rzecz skarzgcego,

optaty statej w kwocie 100 zt (sto ztotych).

Uzasadnienie

Zygmunt P., reprezentowany przez adwokata, wniost do Sgdu Najwyzszego
skarge na przewlektos¢ postepowania domagajgc sie: 1) stwierdzenia nieuzasadnio-
nej zwitoki i przewlektosci postepowania w postepowaniu sgdowym miedzyinstancyj-
nym przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu w sprawach [...] z kasacji powoda wnie-
sionych do Sadu Najwyzszego; 2) zasgdzenia na jego rzecz od Sgdu Apelacyjnego
w Poznaniu - Skarbu Panstwa zados¢uczynienia pienieznego ,w kwocie 60.000,- zt
od kazdej ze spraw sgdowych w pkt.1 petitum /kasacyjnych/ po 10.000,- zt za prze-
wlektos¢ postepowania w sgdowym postepowaniu miedzyinstancyjnym”; 3) ,zobo-

wigzanie Sad Apelacyjny [...] w Poznaniu jak i Sgd Najwyzszy Izba Pracy i Ubezpie-



czen Spotecznych, Spraw Publicznych w Warszawie aby niezwtocznie i w trybie pil-
nym skierowali akta Wojskowego Biura Emerytalnego w S. z nazwiskiem powoda
Zygmunta P. do Sgdu Okregowego [...] w Szczecinie do sprawy [...] z odwotania po-
woda na bezczynnos$¢ Wojskowego Biura Emerytalnego w S. o objecie powoda w
pierwszej kolejnosci ustawowym obowigzkiem wojskowego zaopatrzenia emerytal-
nego poprzez ustalenie prawa, przyznanie prawa i przeniesienie w posiadanie po-
woda prawa majgtkowego wtasnosci powoda z wierzytelnosci ze Skarbu Panstwa do
emerytury wojskowej i do wysokosci Swiadczen pienieznych podstawy wymiaru eme-
rytury wojskowej z tytutu wojskowego zaopatrzenia emerytalnego w sposéb jak naka-
zuje to ustawodawca Rzeczypospolitej Polskiej, to jest wyrokiem sgdowym, skoro
decyzjg administracyjng nie jest to mozliwe z uwagi na bezczynnos¢ i przewlektosc
postepowania administracyjnego emerytalnego, iz powdd pozostaje bez srodkow do
zycia”; 4) ,nadanie orzeczeniu sgdowemu rygoru natychmiastowej wykonalnosci i
prawomocnosci z urzedu”; 5) ,nakazanie dokonania do rgk powoda zwrotu kosztéw
wpisu sgdowego w kwocie 105, - zt od niniejszej skargi w zakreslonym terminie, oraz
kosztow udzielonej pomocy prawnej”’; 6) ,wezwanie i dopuszczenie akt Sgdu Apela-
cyjnego w Poznaniu [...] ze skargi powoda na bezczynnosc¢ i przewlektos¢ postepo-
wania przed Sgdem Okregowym w Szczecinie w sprawie [...].”; 7) ,rozstrzygniecie
przez Sad Najwyzszy w Warszawie ze w postepowaniu sgdowym ze skargi na prze-
wlektos¢ postepowania sgdowego i naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy sgdo-
wej bez zbednej zwioki ustawodawca Rzeczypospolitej Polskiej nie ustanowit obo-
wigzku adwokacko radcowskiego do sporzgdzenia ani wniesienia takiej skargi do
Sadu Najwyzszego.”

Skarzacy podnidst, ze kasacje w wyzej wskazanych sprawach przetrzymuje
Sad Apelacyjny w Poznaniu i odrzuca je bezpodstawnie i bezprawnie postanowie-
niami pod pretekstem niewskazania i braku podstaw prawnych do wskazania warto-
Sci przedmiotu zaskarzenia, ,doprowadzajgc do przewlektosci postepowan sgdowych
niczym nieuzasadnionych, gdy powdd nie zostat objety ustawowym obowigzkiem
wojskowego zaopatrzenia emerytalnego z emerytury wojskowej. Pozbawiajgc powo-
da prawa i wolnosci do rzetelnego sprawiedliwego rozpatrzenia wymienionych spraw
sgdowych przez bezstronny i niezawisty Sgd bez zbednej zwitoki”.

W tej czesci uzasadnienia skargi, ktéra merytorycznie wigze sie z zarzutem
przewlektosci postepowania, skarzagcy wskazat, ze Wojskowe Biuro Emerytalne w S.

wydaje fikcyjne, bezprawne decyzje emerytalne bez podstawy prawnej ,0 waloryzacji



emerytury wojskowej, podwyzszaniu jej” przed ustaleniem prawa i przyznaniem
prawa do tejze ,emerytury wojskowej” pierwszg konstytutywng decyzjg emerytalng
(administracyjng) ,co osgdzajq i zatwierdzajg Sgd Okregowy w Szczecinie i Sad
Apelacyjny w Poznaniu z razgcym naruszaniem i pozbawianiem prawa i wolnosci
powoda do stosowania ustawowej kolejnosci i procedury postepowania administra-
cyjnego emerytalnego i do ustawowej kolejnosci stosowania procedury postepowania
sgdowego doprowadzajg do nieuzasadnionej przewlektosci postepowan sgdowych w
tym postepowaniu sgdowym miedzyinstancyjnym z kasacji powoda w sprawach [...]
pozbawiajgc powoda prawa i wolnosci do skutecznego rozpatrzenia wniesionych
srodkow odwotawczych i do rzetelnego sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez
bezstronny i niezawisty Sad Najwyzszy bez zbednej zwtoki. W kazdej ze spraw po-
wod dochodzi tylko i wytgcznie praw niemajgtkowych, iz do praw majgtkowych i ich
dochodzenia zachodzi w sprawie powoda trwaty brak podstaw prawnych. Mimo to
Sad Apelacyjny w Poznaniu pod pretekstem nie wskazania wartosci i przedmiotu
zaskarzenia odrzuca wszystkie kasacje powoda i nie przyjmuje do wiadomosci zad-
nej argumentacji powoda wyrazanej w pismach procesowych powoda narazajgc
powoda na dodatkowe nieuzasadnione wydatki i koszta z tym zwigzane. Sad Apela-
cyjny w Poznaniu w swej nieuzasadnionej przewlektosci postepowania sgdowego
miedzyinstancyjnego czuje sie bezkarnie i bez nadzoru, ze w sprawach [...] umorzyt
nawet postepowania sgdowe zazaleniowe kasacyjne wmawiajgc powodowi, ze rze-
komo te Srodki odwotawcze on cofnat, a co nie byto i nie jest zgodne z prawdg, w
kierunku zablokowania powodowi drogi sgdowej do trzeciej instancji sgdowej. Powod
jako strona procesowa nie ma zadnego wptywu na przewlektos¢ postepowania sg-
dowego miedzyinstancyjnego, bo Sgd Apelacyjny w Poznaniu w ogéle nie odrdznia
ustawowych terminéw i poje¢ prawnych takich jak: ,0 prawa majgtkowe i o prawa

niemajgtkowe” i stwierdza, ze jest to jedno i to samo”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Z art. 2 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki
(Dz.U. Nr 179, poz. 1843 - powotywanej dalej jako: ,ustawa”) wynika, ze dla stwier-
dzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, sgd rozpoznajgcy

skarge powinien w szczegdlnosci ocenic terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci



podjetych przez sad, ktéremu skarzgcy zarzuca przewlekto$¢, w celu wydania w
sprawie rozstrzygniecia co do istoty sprawy. Jednoczes$nie, aby umozliwi¢ sgdowi
rozpoznajgcemu skarge dokonanie powyzszej oceny, ustawodawca w art. 6 ust. 2
ustawy zobowigzuje skarzgcego do przytoczenia okolicznosci uzasadniajgcych zg-
danie. Z zestawienia powotanych wyzej przepiséw, a takze z faktu, ze skarga na
przewlektos¢ postepowania moze by¢ sporzgdzona wytgcznie przez fachowego pet-
nomocnika, co ma zagwarantowac¢ wysoki merytoryczny poziom tego pisma proce-
sowego (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2004 r.,
Il SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71), nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ,przyto-
czenie okoliczno$ci uzasadniajgcych zgdanie”, o ktérym stanowi art. 6 ust. 2 ustawy,
oznacza w szczegolnosci wskazanie czasu trwania postepowania swiadczgcego o
wystgpieniu przewlektosci, jak rowniez konkretnych czynnosci procesowych, ktérych
sad zaniechat lub ktore podjgt wadliwie, powodujgc w ten sposéb nieuzasadniong
zwloke w postepowaniu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy skarge niespetniajgcg wymagan przewidzianych
w art. 6 ust. 2 sgd wiasciwy do jej rozpoznania odrzuca bez wzywania do uzupetnie-
nia brakow.

Rozpoznawana skarga nie spetnia okre$lonych wyzej wymagan wynikajgcych
z art. 6 ust. 2 ustawy. Zarzucajgc przewlekto$¢ postepowania w sprawach [...] pet-
nomocnik skarzgcego ograniczyt sie do sformutowania zbiorczego zarzutu wystgpie-
nia przewlektosci postepowania w ,sgdowym postepowaniu miedzyinstancyjnym” bez
przytoczenia jakichkolwiek okolicznosci uzasadniajgcych zgdanie i umozliwiajgcych
ocene, na czym polegata i z czego wynikata przewlektos¢ w poszczegodlnych spra-
wach. Natomiast w zarzutach odnoszgcych sie do spraw [...] autorka skargi wskazata
czynnos$¢ sadu, ktorg kwestionuje (umorzenie sgdowego postepowania zazalenio-
wego) nie okres$lajgc tez jednak, jakg przewlektos¢é czynnosci te spowodowaty, nie
okreslajg tez terminu ich dokonania lub innych okoliczno$ci pozwalajgcych na stwier-
dzenie wystgpienia zwtoki i jej rozmiarow.

Nalezy rowniez wskazac, ze we wszystkich wymienionych wyzej sprawach
skarga zostata ztozona zbyt p6zno. Przyjmujac, ze przez okreslenie ,sgdowe poste-
powanie miedzyinstancyjne” skarzgcy rozumie postepowanie przed Sgdem Apela-
cyjnym rozpoczete wniesieniem kasacji, skarga powinna by¢ ztozona w jego toku.
Postepowanie ze skargi na przewlektosc¢ nie jest samodzielnym postepowaniem

zmierzajgcym do stwierdzenia przewlektosci i ewentualnie do zasgdzenia z tego ty-



tutu odpowiedniego odszkodowania (zadoscuczynienia). Jego celem jest przeciw-
dziatanie przewlektosci postepowania w trakcie jego trwania i ewentualne przyznanie
"odpowiedniej sumy pienieznej" jako wstepnej (tymczasowej) rekompensaty
(uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2004, Ill SPP
42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71). Sgd Najwyzszy podkreslit rowniez, ze publiczno-
prawnym celem ustawy jest stworzenie realnego i skutecznego srodka zapobiegaja-
cego przewlektosci postepowania, czyli takiego srodka, ktérego funkcjg jest przede
wszystkim wymuszanie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu, (a wiec
,Stworzenie mechanizmu prawnego wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd”
por. uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 stycznia 2005 r., [Il SPP 113/04, Biuletyn SN
2005 nr 1, poz. 27 i uchwata Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 115/04
Biuletyn SN 2005, nr 1, poz. 28). Jest oczywiste, ze osiggniecie wskazanych celow
skargi nie jest mozliwe w stosunku do zakonczonego postepowania. Tymczasem we
wskazanych wyzej sprawach skarga zostata ztozona juz po odrzuceniu kasacji przez
Sad Apelacyjny. Ponadto, w ocenie Sgdu Najwyzszego, dokonanej pomimo niewy-
wigzania sie przez skarzgcego z obowigzku natozonego przez art. 6 ust. 2 ustawy,
czynnosci Sgdu Apelacyjnego w ,,sgdowym postepowaniu miedzyinstancyjnym” byty
dokonywane terminowo i prawidtowo.

Z uwagi na odrzucenie niniejszej skargi Sgd Najwyzszy pozostawit bez rozpo-
znania wnioski zgtoszone przez skarzgcego w punktach 2-4 i 6-7 petitum skargi.
Natomiast wniosek ztozony w pkt. 5 w zakresie dotyczgcym zwrotu kosztéw wpisu
sgdowego zastugiwat na uwzglednienie (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z 19
stycznia 2005 r., Ill SPP 109/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 133). Jednakze Sgd Najwyz-
szy zasgdzit zwrot wpisu w wysokosci wynikajgcej z przepisdw, poniewaz skarzgcy
nie uzasadnit zgdania zasgdzenia kwoty o 5 zt wyzszej.

Z powyzszych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy

orzekt jak w sentenciji.



