Sygn. akt Il CZP 39/05

POSTANOWIENIE

Dnia 22 lipca 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczgcy)
SSN Jbzef Fragckowiak

SSN Jan Gorowski (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziatu Regionalnego w G.
przeciwko I. K., B. K., A. K. iJ. C.

o eksmisje, na posiedzeniu jawnym w lIzbie Cywilnej w dniu 22 lipca 2005 r., na skutek
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w S. postanowieniem z
dnia 8 marca 2005 r., sygn. akt IV Cz (...):

,Czy sprawy o eksmisje z lokalu mieszkalnego nalezg do kategorii spraw, o ktérych

mowa w art. 5051 pkt 1 k.p.c. i podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym ?"
odmawia podjecia uchwaty.
Uzasadnienie

Sad Okregowy powzigt watpliwos¢ przedstawiong w przytoczonym na wstepie
zagadnieniu  prawnym, rozpoznajgc zazalenie  powddki na  zarzgdzenie
przewodniczgcego w Sagdzie pierwszej instancji o zwrocie pozwu, ze wzgledu na
niewykonanie wezwania ztozenia tego pisma na urzedowym formularzu. Argumentowat,
ze z art. 505" pkt 1 k.p.c. wynika, iz przedmiotem spraw rozpoznawanych w
postepowaniu uproszczonym sg roszczenia wynikajgce ze wszelkich uméw i tej
przestance odpowiada umowa najmu zawarta z pozwang |. K., po wygasnieciu ktérej
pozwani mieli obowigzek zwréci¢ powodowi lokal mieszkalny zajmowany juz bez tytutu

prawnego. Cho¢ umowa taka moze stanowi¢ zrédto roszczenia o wydanie spornego



lokalu to brak podstaw do wniosku, iz tego rodzaju sprawy powinny by¢ prowadzone w
postepowaniu uproszczonym, gdyz art. 504* k.p.c. wylagcza stosowanie w tym
postepowaniu odrebnym przepisow o interwencji gtdbwnej i ubocznej, o przypozwaniu
(art. 75 — 78 k.p.c.) oraz o przeksztatceniach podmiotowych (art. 194 — 196 k.p.c. i 198
k.p.c.), a pozostajg z nim w sprzecznosci unormowania zawarte w art. 15 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r., o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze
zm. - dalej ,ustawy ”).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.), ktéra weszta w
zycie dnia 1 lipca 2004 r. wprowadzita do ustawy art. 1a, zgodnie z ktdérym jej przepiséw
nie stosuje sie do lokali bedgcych w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Nalezy
jednak podzieli¢ wyrazony w literaturze poglad, ze przepis ten nie stosuje sie do oceny
skutkow zwigzanych z powstaniem, zmiang lub ustaniem prawa najmu do lokalu
mieszkalnego przed jej wejsciem w zycie, a wypowiedzenie przedmiotowego stosunku
najmu nastgpito w dniu 14 maja 2004 r. ze skutkiem od dnia 30 czerwca 2004 r. Ustawa
ma wiec w sprawie zastosowanie w dalszym ciggu w zakresie, w jakim obowigzujgce
przed dniem 1 lipca 2004 r. przepisy ustawy z dnia 22 czerwcal995 r., o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r.
Nr 41, poz. 398 — dalej ,ustawy o zakwaterowaniu”) nie stanowity inaczej (np. art. 29
ustawy o zakwaterowaniu w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2004 r. w zw. z
art. 38 ustawy; por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 1999 r. K
34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94).

Na gruncie prawa materialnego w literaturze czyni sie rozréznienie pomiedzy
konkretnym obowigzkiem a dlugiem oraz roszczeniem a wierzytelnoscig. Powinne
zachowanie wynajmujgcego polega na tym, aby da¢ najemcy uzywanie rzeczy i w tym
celu spoczywa na wynajmujgcym szereg konkretnych obowigzkdéw, np. wydania rzeczy
w terminie umowionym lub utrzymania przedmiotu najmu w stanie nadajgcym sie do
uzytku. Swiadczenie wynajmujgcego nie stanowi prostej sumy dziatan podjetych w
wykonaniu poszczegdlnych obowigzkow, lecz jest wynikiem wykonania wszystkich, a w
kazdym razie tych, ktdre z uwagi na tres¢ stosunku najmu majg charakter obowigzkéw

istotnych.



Korelatem dtugu wynajmujgcego jest wierzytelnos¢ najemcy, tj. aby ten pierwszy
zezwolit uprawnionemu na korzystanie z przedmiotu najmu w okreslonym czasie. Z tego
tytutu stuzy najemcy wiele roszczen, np. o wydanie wynajetej rzeczy, oraz powstajgce
pozniej w zaleznosci od rozwoju konkretnej sytuacji, 0 wykonanie napraw obcigzajgcych
wynajmujgcego. Dla utrzymania swiadczenia dtuznika, tj. wynajmujacego, w rozmiarach
ustalonych tresciag omawianego stosunku najmu ustawa nakfada na wierzyciela
konkretne obowigzki np. najemca z chwilg zakonczenia stosunku najmu ma obowigzek
zwrdci€ rzecz najeta.

Niewykonanie obowigzku zwrotu przedmiotu najmu nie jest wprawdzie
niespetnieniem przez najemce $wiadczenia wlasnego, niemniej jest niewykonaniem,
wzglednie nienalezytym wykonaniem zobowigzania. Z tego wzgledu wynajmujgcy moze
dochodzi¢ zwrotu rzeczy (ma roszczenie), ktéra zostata wynajeta na podstawie art. 675
§ 1 k.c. Umowa wywotuje bowiem skutki prawne nie tylko w niej wyrazone, lecz réwniez
te, ktore wynikajg z ustawy z zasad wspétzycia spotecznego i ustalonych zwyczajow
(art. 56 § 1 k.c.).

Wynajmujgcemu przystuguje roszczenie o wydanie lokalu mieszkalnego po
ustaniu umownego stosunku najmu, bez wzgledu na to, czy jest jej wtascicielem. Moze
zgda¢ wydania rzeczy takze wtedy, gdy wiascicielem jest najemca, jezeli tylko
wynajmujgcemu przystuguje uprawnienie do Kkorzystania z rzeczy, np. jako
uzytkownikowi. Jezeli wynajmujgcy jest wiascicielem rzeczy najetej, niezaleznie od
roszczenia o zwrot rzeczy z tytutu zakonczenia najmu (por. uzasadnienie wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2004 r., IV CK 211/04, niepubl.), przystuguje mu
roszczenie windykacyjne (art. 222 § 1 k.c.).

Zawarte w art. 505 k.p.c. pojecie ,roszczenie” jest jednak uzyte w znaczeniu
procesowym, obejmujgcym kazde zgdanie zawarte w powddztwie (por. uzasadnienie
wyroku z dnia 12 lutego 2002 r., | CKN 527/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 159 i uchwaty z
dnia 20 listopada 2003 r., Il CZP 77/03, OSNC 2004 r., nr 7-8, poz. 109).

Gdy wiec zrodtem roszczenia o wydanie lokalu mieszkalnego od bytego najemcy
jest art. 675 k.c., to wystepuje ,roszczenie z umowy” i wtedy moze on by¢ uprawniony
do otrzymania od gminy lokalu socjalnego na podstawie art. 14 ustawy. Jezeli natomiast
powdd jako podstawe swego roszczenia o wydanie wskazuje fakt istnienia wlasnosci
rzeczy, wowczas sprawa niewatpliwie nie jest objeta unormowaniem zawartym w art.
505 pkt 1 k.p.c. W praktyce najczesciej — i tak jest w rozpoznawanej sprawie -

pozwanymi w procesie o0 oproznienie lokalu sg nie tylko osoby, z ktérymi powdd



pozostawat w stosunku najmu, lecz i dalsze, zamieszkujgce w lokalu na innej podstawie,
np. w nastepstwie stosunku rodzinnego z najemcg. Uogodlniajgc stwierdzi¢ trzeba, ze nie
mozna Ww sSposob generalny oceni¢ charakteru roszczenia o wydanie lokalu
mieszkalnego jako wynikajgcego z umowy bez odniesienia sie do jego podstawy
powotanej na uzasadnienie tego zgdania.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 20 listopada 2003 r., Il CZP
77/03 (OSNC 2004 r., nr 7-8, poz. 109) wyjasnit, ze warunkiem kwalifikacji danego
roszczenia na gruncie art. 505 pkt 1 k.p.c. jest istnienie normatywnego stosunku
wynikania pomiedzy roszczeniem a umowg. W ujeciu procesowym przez wyrazenie
.,foszczenie wynikajgce z umowy” nalezy rozumie¢ stan, w ktéorym umowa jest
bezposrednio normatywnym podtozem uprawnienia. Nie chodzi przy tym wytgcznie o
roszczenie wynikajgce z tresci okreslonej umowy, lecz takze o roszczenia wynikajgce z
przepisow dotyczgcych tej czynnosci prawne;.

Kodeks postepowania cywilnego rozréznia jednak sprawy o roszczenia
wynikajace z uméw (art. 505 k.p.c.) od spraw o roszczenia ze stosunku prawnego (art.
476 § 1 k.p.c.), przy czym to ostatnie pojecie ma szerszy zakres. Na gruncie
procesowym roszczenie wynikajgce z umowy wynika zatem 2z treSci umownego
stosunku prawnego, do ktérego ustawa nie wprowadza uprawnien dla jednej z jego
stron (w tym wypadku najemcy), ktérych adresatem sg osoby trzecie. Wprawdzie
wowczas w sensie materialnym roszczenie takie wynika dalej z umowy, to jednak w
ujeciu procesowym jest tylko objete stosunkiem najmu, lecz nie umowg najmu.

O przynaleznosci spraw do postepowania uproszczonego oczywiscie decyduje
prawo procesowe i z tego wzgledu wyrazna kolizja pomiedzy przepisami ustawy a
kodeksem postepowania cywilnego w zakresie dopozwania i udziatu gminy w sprawie o
oproznienie lokalu ma logiczne wyttumaczenie. W procesie bowiem, w ktorym w
rachube wchodzi dopozwanie innych oséb bgdz uprawnienie pozwanego uzyskania
lokalu socjalnego, postepowanie uproszczone jest wytgczone.

Wyktadnia, ze sprawa przeciwko bytemu najemcy bgdz podnajemcy podlegataby
w takim wypadku rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, a przeciwko dalszym
osobom zajmujgcym ten lokal, z ktérymi wynajmujgcego nie wigzata umowa, bytaby
rozstrzygana w postepowaniu zwyklym godzitaby w zasade ekonomii procesu.
Woprawdzie rodzaj spraw podlegajgcych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym
zostat wyodrebniony przede wszystkim wedtug kryterium przedmiotowego oraz

wartosciowego, niemniej celem tego unormowania jest, aby postepowanie przebiegato



szybko i bez zbednych komplikacji. Z tego wzgledu immanentng cechg tego
postepowania sg wynikajace z art. 504* § 1 k.p.c. bezwzgledne zakazy przedmiotowe;
zmiany powddztwa, zmian podmiotowych, interwencji gtdwnej i ubocznej oraz
przypozwania.

Ponadto z unormowania zawartego w art. 505" k.p.c. wynika, ze jezeli sprawa jest
szczegolnie zawita sgd moze rozpoznac jg z pominieciem przepisow dziatu VI tytutu VII
ksiegi pierwszej kodeksu postepowania cywilnego. Rozpoznaniu z wytgczeniem
przepiséw o postepowaniu uproszczonym podlega takze sprawa, w ktorej sad uznat, ze
jej rozstrzygniecie wymaga wiadomosci specjalnych i dopuscit dowdd z opinii biegtego.
Tak wiec ustawodawca upowaznit sgd do odstgpienia od postepowania uproszczonego,
gdy wykluczone jest osiggniecie jego celéw, co oznacza, ze nie nalezy do postepowania
uproszczonego sprawa, w ktérej zostatyby wylaczone zakazy przewidziane w art. 505* §
1 k.p.c.

Tymczasem na gruncie ustawy ustawodawca przyjgt unormowania zapewniajgce
lokatorom szczegblng ochrone, ktore prowadzg do wniosku, ze sprawy o wydanie lokali
mieszkalnych, gdy podstawe roszczenia stanowi zakonczenie umownego stosunku
najmu, sg wytgczone z zakresu postepowania uproszczonego. Niewatpliwie regulacje
dotyczgce dopozwania i udzialu gminy w takim procesie muszg by¢ bezwzglednie
stosowane w sprawach o oproznienie lokali mieszkalnych objetych rezimem ustawy,
gdyz jest to konieczne z uwagi na przyjete w niej konstrukcje odnoszgce sie do
obowigzku sgdu orzekania z urzedu w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego,
ktéry ma kazdorazowo zapewni¢ gmina oraz umozliwienia udziatu w sprawie wszystkim
podmiotom, wobec ktérych ma by¢ orzeczony nakaz wydania lokalu.

W rezultacie nalezy przyjgC, ze sprawy o wydanie lokalu mieszkalnego objete
rezimem ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
nie podlegajg rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym. Nie mozna tez art. 14 ust. 1 i
3 oraz 15 ust. 1 ustawy traktowacC jako przepisow szczegolnych w stosunku do
unormowan dotyczgcych postepowania uproszczonego, skoro dotyczg instytucji
procesowych w nim wytgczonych.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze zagadnienie prawne stanowigce
przedmiot pytania prawnego moze dotyczy¢ tylko takich problemdéw prawnych, ktére
pozostajg w zwigzku z rozstrzygnieciem sprawy. Obecnie przestankg odmowy podjecia

uchwaty przez Sad Najwyzszy jest brak koniecznosci wyjasnienia zagadnienia



prawnego (art. 61 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r., o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U.
Nr 240, poz. 2052 ze zm.).

W postepowaniu uproszczonym ustawodawca wprowadzit wytom od zasady
kolegialnego rozpoznania spraw w postepowaniu przed sgdem drugiej instanciji (art. 367
§ 3 kp.c. w zw. z art. 505'° § 1 k.p.c. i jednoosobowy skiad sgdu dotyczy takze
postepowania wywotanego wniesieniem zazalenia (art. 397 § 2 k.p.c.). Juz wiec na
wstepnym etapie rozpoznania sprawy istotne byto, czy sprawa nalezy do postepowania
uproszczonego, cho¢ wystepuje w niej tez zagadnienie dopuszczalnosci drogi sgdowej
(por. art. 42, 44 i 45 ustawy o zakwaterowaniu). Powodkg jest bowiem Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa — Oddziat Regionalny w G., a pozwanymi osoby zajmujgce lokal
mieszkalny pozostajgcy w jej dyspozycji i podlegajgcy przepisom tej ustawy.

Niewtasciwy sktad sgdu drugiej instancji wywotuje niewaznos¢ tego postepowania
(art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.). Poza tym, jak wyjasniono w judykaturze,
Sad Najwyzszy odmawia podjecia uchwaty, gdy postanowienie o przedstawieniu
zagadnienia prawnego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. wydat skfad sgdu sprzeczny z
przepisami prawa (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2002 r., llI
CZP 42/02, OSP 2003, nr 6, poz. 78).

Z tych wzgledow nalezato przyjg¢, ze postanowienie o0 przedstawieniu
zagadnienia prawnego wydat skfad sgdu sprzeczny z przepisami prawa i odmowic

podjecia uchwaty.



