Sygn. akt IV CK 12/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 7 lipca 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Tadeusz Zyznowski (przewodniczgcy)
SSN Iwona Koper (sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta G.

przeciwko K. D.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, po rozpoznaniu
na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 7 lipca 2005 r., kasacji strony powodowej od

wyroku Sgdu Okregowego w T. z dnia 13 pazdziernika 2004 r., sygn. akt VIl Ca (...),

zmienia zaskarzony wyrok i oddala apelacje pozwanej oraz nie obcigza pozwanej

kosztami postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 31 marca 2004 r. Sgd Rejonowy w G. nakazat aby w dziale Il
ksiegi wieczystej KW Nr (...) prowadzonej przez ten sad dla nieruchomosci potozonej w
G. przy ul. C., w miejsce wiasciciela K. D. wpisa¢ Skarb Panstwa — Prezydenta G.

Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym.

Orzeczeniem z dnia 31 maja 1971 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej -
Urzedu Spraw Wewnetrznych w B. wywlaszczona zostata nieruchomo$é o pow. 430 m?

obejmujaca dwie wyodrebnione geodezyjnie dziatki o m 4 o pow. 382 m? i 5 o pow. 48



m® potozone w G.. Jako jej wiasciciele wpisani byli w ksiedze wieczystej J. i M.
matzonkowie P. po 1/2 czesci. Wiascicielami nieruchomosci na podstawie aktu
notarialnego z dnia 5 marca 1948 r. byli W. i J. matzonkowie D. Odszkodowanie z tytutu
wywtaszczenia w kwocie 57.630 zt przyznane zostato W. D. i H. B., (spadkobierczyni).
Decyzjg z dnia 28 grudnia 2000 r. Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
stwierdzit, ze orzeczenie o wywfaszczeniu nieruchomosci z dnia 31 maja 1971 r. wydane
zostato z naruszeniem prawa, albowiem w postepowaniu wywilaszczeniowym nie brata
udziatu wiascicielka K. D., spadkobierczyni po rodzicach J. i M. P.. Ograniczenie w
decyzji do stwierdzenia, ze orzeczenie o wywtaszczeniu wydane zostato z naruszeniem
prawa nastgpito z tej przyczyny, ze wywtaszczona nieruchomos¢ zostata aktem
notarialnym z dnia 12 marca 1973 r. przekazana w uzytkowanie wieczyste Robotniczej
Spoétdzielni Mieszkaniowej przy (...) Zaktadach Przemystu G. Decyzjg z dnia 13 stycznia
2003 r. Wojewoda X. w B. na wniosek Skarbu Panstwa - Prezydenta G. stwierdzit
nabycie przez Skarb Panstwa z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. za
odszkodowaniem dziadki nr 5 stanowigcej wlasnosc K. D., zajetej pod droge publiczng.

W ocenie Sadu Rejonowego, orzeczenie z dnia 31 maja 1971 r. stanowi
podstawe do uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej KW nr (...) z rzeczywistym stanem
prawnym i to pomimo stwierdzenia przez organ administracji na podstawie art. 156 § 2
k.p.a., ze zostalo wydane z naruszeniem prawa. Zaden organ nie stwierdzit jego
niewaznosci i nie wyeliminowat go z obrotu prawnego i dlatego sad cywilny jest nim
zwigzany i musi uwzgledni¢ skutki prawne z niego wynikajgce.

Stanowiska tego nie podzielit Sgd Okregowy w T. rozpoznajgcy sprawe na skutek
apelacji pozwanej. Sad ten uznat, ze orzeczenie PWRN z dnia 31 maja 1971 r., wydane
w postepowaniu, w ktorym nie brali udziatu wtasciciele nieruchomosci, lecz w ich
miejsce inne osoby, nie pozbawito wiascicieli wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci.
Odnoszgc sie do aktu notarialnego z dnia 5 maja 1948 r. stwierdzit, ze W. i J. D. nie
nabyli na jego podstawie dziatek bedgcych wilasnoscig matzonkéw P., co przyjat organ
panstwowy, przyznajgc na rzecz matzonkéw D. odszkodowanie. Takie dziatanie organu
panstwowego ocenit jako niedopuszczalne i sprzeczne z zasadami postepowania
administracyjnego, a zwtaszcza art. 7 i nast. k.p.a.

Na tej podstawie stwierdzit, ze orzeczenie o wywtaszczeniu nie odjeto prawa
witasnosci wilascicielom skoro ich nie dotyczyto, nie mogto tez odjgé tego prawa
matzonkom D. skoro nie byli wtascicielami.

Z powotaniem sie na stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia



27 listopada 1984 r., Il CZP 70/84 (OSNC 1985 nr 7, poz. 108) wskazat, ze sad w
postepowaniu cywilnym jest niezawisty w stosowaniu prawa i do niego nalezy
autonomiczne rozstrzygniecie o tym, czy okreslona decyzja administracyjna moze
wywierac skutki prawne w sferze prawa cywilnego. Zajecie takiego stanowiska nie jest
zas zalezne od stwierdzenia bezwzglednej niewaznosci decyzji administracyjnej w trybie
postepowania administracyjnego. Nastepuje to dla celéw postepowania cywilnego i ze
skutkiem dla sprawy cywilne;.

Kierujgc sie powyzszym stwierdzit, ze decyzja o wywilaszczeniu na podstawie
ktorej Sad Rejonowy dokonat uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym wydana zostata z razgcym naruszeniem prawa, co potwierdza decyzja
PUMIRM, i z tej racji nie wywofata ona zadnych skutkéw prawnych w sferze prawa
cywilnego i nie pozbawita wiasnosci prawowitych witascicieli. Uznajgc, ze rzeczywisty
stan prawny jest zgodny z wpisem, zaskarzonym wyrokiem zmienit wyrok Sadu
Rejonowego i oddalit powodztwo.

W kasacji powod zarzucit naruszenie:

1) art. 184 Konstytucji i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. prawo o ustroju
sgdoéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) przez niewiasciwe
zastosowanie polegajgce na stwierdzeniu przez sgd powszechny bezwzglednej
niewaznosci decyzji administracyjnej,

2) art. 157 k.p.a. poprzez naruszenie procedury stwierdzania niewaznosci decyzji
administracyjnej ,

3) art. 1i 2 § 1 k.p.c. poprzez rozciggniecie kompetencji sgdu powszechnego na
ustalenie niewaznosci decyzji administracyjnej,

4) art. 10 ust. 1 ukwh poprzez btedng wyktadnie i stwierdzenie, ze stan prawny w
ksiedze wieczystej odpowiada rzeczywistemu,

5) art. 121 ust. 1 ugn przez btedng wykfadnie i stwierdzenie, ze prawomocna
decyzja administracyjna, ktérej wydanie nastgpito z naruszeniem prawa, ale
ktérej nie uniewazniono w trybie przepiséw kpa z uwagi na nieodwracalne skutki
prawne nie jest podstawg wpisu.

Whnosit o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu kosztéw dotychczasowego postepowania lub jego zmiane i oddalenie
apelacji oraz zasgdzenie kosztéw za obie instancje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z ustanowionej w art. 10 konstytucji RP ustrojowej zasady podziatu i rownowagi



wiladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wiadzy sgdowniczej wynika dyrektywa
respektowania przez sgdy kompetencji organdéw administracji publicznej zaréwno
rzgdowej jak i samorzgdowej. Mozliwos¢ wzajemnego przenikania sie funkcji organéw
sgdowych i organéw administracji okreslajg obowigzujgce przepisy.

Zgodnie z  zasadami  systemowymi, rozgraniczenie  kompetencji
organow administracji i sgdu cywilnego, do badania legalno$ci decyzji administracyjnych
powinno opierac sie na scistym ich okresleniu, by unikng¢ wzajemnego wkraczania w
uprawnienia innej wiadzy. Przepisy okreslajgce zakres kompetencji i wiasciwosc
réznych organow panstwowych maja charakter bezwzglednie obowigzujgcy i muszg byc
przez kazdy organ przestrzegane z urzedu w kazdym stanie sprawy. Za podstawowg
dyrektywe ich wyktadni uza¢ nalezy powotywang uprzednio konstytucyjng zasade
podziatu wtadz przywrécong, po dokonanej w grudniu 1989 r., nowelizacji Konstytucji z
1952 r., ktéra przyjmowata zasade jednosci wtadzy panstwowej.

Na podstawie art. 184 Konstytucji RP oraz art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawujg, w zakresie okreslonym w
ustawie kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Do ich kompetencji nalezy
rozstrzyganie o zgodnosci decyzji i innych aktéw prawnych z prawem.

Niewaznos¢ aktu administracyjnego jest stanem istniejgcym z mocy prawa
niezaleznie od wydania aktu stwierdzajgcego niewazno$¢. Co do zasady jednak
niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci aktu administracyjnego, wydane przez
wiasciwy organ administracji lub sgd administracyjny. Do czasu jego wydania w trybie
okreslonym przez wiasciwe przepisy akt administracyjnym korzysta z domniemania
prawidtowosci.

Orzeczenie stwierdzajgce niezgodnos¢ z prawem decyzji otwiera droge do
dochodzenia przez poszkodowanego wydaniem decyzji odszkodowania.

Od funkcji organéw administracji i sgdu administracyjnego w powyzszym
zakresie odrdznic trzeba kompetencje sgdu cywilnego do samodzielnego rozstrzygania
w konkretnej sprawie i dla jej potrzeb, o skutecznosci okreslonego aktu
administracyjnego w sferze stosunkéw cywilnoprawnych.

W kwestii tej, w odniesieniu do decyzji administracyjnych, utrwalit sie w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad, zgodnie z ktérym sad cywilny jest uprawniony
do odmowy stosowania decyzji administracyjnej wydanej przez organ oczywiscie

niewtasciwy lub bez zachowania jakiejkolwiek procedury, oraz decyzji nie popisanej



(uchwata siedmiu sedziow SN z dnia 30 wrzesnia 1992 r., Il AZP 17/92 OSNCP 1993,
nr 3, poz. 25, orzeczenie SN z dnia 21 listopada 1980 r., lll CZP 43/80, OSNCP 1981, nr
8. poz. 142, wyrok SN z dnia 9 kwietnia 1999 r., | CKN 66/98, nie publikowany). Takie
wadliwosci decyzji nie posiadajgcej cech jej wiasciwych zblizajg ja do aktu
nieistniejgcego (actus nullus), ktéry pozbawiony jest skutecznosci w zakresie stosunkow
cywilnoprawnych.

Taki stan rzeczy w sprawie nie zachodzit. Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej Urzad Spraw Wewnetrznych w B. byt organem wladnym do
przeprowadzenia postepowania wywtaszczeniowego na podstawie ustawy z dnia 12
marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (tekst jedn. Dz.U. z
1961 r. Nr 18, poz. 94). Orzeczenie zapadio na podstawie przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego i posiada cechy wiasciwe decyzji administracyjnej.
wywtaszczenie nieruchomosci skutkowato wiec odjeciem wiasnosci dotychczasowym
wiascicielom i uzyskanie jej przez Panstwo.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 czerwca 2000 r., llI
CKN 268/00 (OSNC 2001, nr 1, poz. 10), ocena decyzji administracyjnej przez sad
cywilny nie moze utozsamiaé sie z czynnoscig instancji odwotawczej powalanej do
usuwania ewentualnych jej wad. Jego kognicja nie obejmuje juz sprawdzenia, czy w
postepowaniu administracyjnym braty udziat wszystkie osoby zainteresowane jego
wynikiem.

Odnotowa¢ nalezy réwniez stanowisko wyrazone w judykaturze Sadu
Najwyzszego (orzeczenie z dnia 27 listopada 1984 r. Il CZP 70/84, OSNCP 1985, nr 8,
poz.108) uznajgce za bezwzglednie niewazng, a przez to nie wywierajgcg zadnych
skutkéw cywilnoprawnych decyzje wydang nie tylko bez jakiejkolwiek podstawy prawnej,
ale z oczywistym naruszeniem administracyjnego prawa materialnego i przepisow
kodeksu postepowania administracyjnego.

W pismiennictwie przedmiotu stusznie poddano krytyce odwotywanie sie przez,
sad cywilny, rozstrzygatby o skutecznos$ci decyzji administracyjnej, do
pozanormatywnego na gruncie prawa administracyjnego pojecia ,bezwzgledne;j
niewaznos$ci" decyzji, przy braku przy tym w Kodeksie postepowania administracyjnego
przestanek roznicujgcych stopien tej niewaznosci. Na jej bazie sformutowany zostat
postulat odejscia w takiej sytuacji przez sad cywilny od koncepcji bezwzglednej
niewaznosci decyzji administracyjnej na rzecz koncepcji konwencjonalnie rozumianego

aktu nieistniejgcego.
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W Swietle przedstawionych rozwazan, w tym w szczegolnosci decydujgcych o
kierunku wyprowadzanych z nich wnioskdéw, zasad systemowych, uzasadnione jest
stanowisko, ze uznanie decyzji administracyjnej za bezskuteczng w obrocie prawnym
nalezy co do zasady do drogi postepowania administracyjnego. Kompetencja sgdu
cywilnego do orzekania prejudycjalnie, w poddanej jego osgdowi sprawie i na potrzeby
jej rozstrzygniecia, o uznaniu decyzji za pozbawiong skutecznosci prawnej zachodzi w
przypadkach kwalifikujgcych takg decyzje jako akt nieistniejgcy (pozorny).

Nieodwracalnos¢ skutku prawnego, jako negatywna przestanka stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej wskazuje na to, ze niezgodno$¢ decyzji z prawem
nie wyklucza mozliwosci wywotania przez nig skutkow prawnych. Ustalenie przez organ
administracji publicznej, ze istniejg okolicznosci wskazujgce na nieodwracalnosc
skutkdéw prawnych decyzji administracyjnej obarczonej wadami wymienionymi w art. 156
§ 1 k.p.a. oraz podjecie nastepnie na podstawie art. 158 § 2 k.p.a. decyzji jedynie
ograniczajgcej sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa
prowadzi do utrzymania stanu prawnego majgcego w niej swoje zrodto. Decyzja
administracyjna dotknieta wadami wymienionymi w art. 156 § 1 k.p.a. uzasadniajgcymi
jej niewaznosc¢, odnosnie do ktdérej stwierdzono jej wydanie z naruszeniem prawa nie
jest aktem pozornym lecz istniejgcym i funkcjonujgcym w obrocie prawnym (wyrok NSA
z dnia 20 lipca 1981 r., SA 1478 OSNA 1981 r., nr 2, poz. 72, uchwata sktadu siedmiu
sedziéw SN z dnia 28 maja 1992 r., Il AZP 4/92, OSNCP nr 12, poz. 211).

W tym stanie rzeczy, podstawa kasacji okazata sie usprawiedliwiona w zakresie
zarzutdow naruszenia przepiséw art. 184 Konstytucji RP, art. 1 § 1 ustawy Prawo o
ustroju sgdoéw administracyjnych, a w konsekwencji takze art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 1361 ze
zm.). Sad Najwyzszy w jej uwzglednieniu, na podstawie art. 393" § 1 k.p.c. w zw.
z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13,
poz. 98) zmienit zaskarzony wyrok przez oddalenie apelacji pozwanej oraz orzekt o
kosztach procesu stosownie do art. 102 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 393"°

k.p.c.



