Postanowienie z dnia 24 sierpnia 2005 ., Il CK 41/05

W sprawach wymienionych w art. 108 ust. 5 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 904 ze zm.), nalezacych do kompetencji Komisji Prawa
Autorskiego, dopuszczalnosé drogi sagdowej uzalezniona jest od wyczerpania

postepowania przed tg Komisja.

Sedzia SN Elzbieta Skowronska-Bocian (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Bronistaw Czech
Sedzia SN Marek Sychowicz

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Stowarzyszenia Autorow "ZAiIKS" w
W. przeciwko "T.", spotce z 0.0. w P. o zaptate, po rozpoznaniu na rozprawie w
Izbie Cywilnej w dniu 24 sierpnia 2005 r. kasacji strony powodowej od
postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 14 pazdziernika 2004 r.

zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit zazalenie

pozwanej.

Uzasadnienie

Powodowe Stowarzyszenie domagato sie zasgdzenia od pozwanej spotki
kwoty 37 666,79 zt tytutem zapftaty za reemisje w sieci kablowej utworéw z
repertuaru reprezentowanych przez siebie tworcéw. Prawo do tego wynagrodzenia
powod wywodzit — za okres od dnia 1 maja 2003 r. do dnia 7 pazdziernika 2003 r. z
faktu naruszenia praw autorskich na skutek bezumownej eksploatacji utworéw (art.
79 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze zm. — dalej: "Pr.aut."), a za okres od
dnia 8 pazdziernika 2003 r. do dnia 30 listopada 2003 r. z faktu obowigzywania
licencji ustawowej (art. 24 ust. 4 Pr.aut.). Pozwana spétka podniosta, ze w dniu 27
maja 2003 r. ztozyta przed Komisjg Prawa Autorskiego pozew przeciwko

Stowarzyszeniu Autoréw ,ZAiIKS" o ustalenie, ze nie ma obowigzku zawarcia



umowy o reemisje w sieciach kablowych utworéw reprezentowanych przez niego
tworcow. Zgtosita takze roszczenie o ustalenie wysokosci ewentualnego
wynagrodzenia naleznego Stowarzyszeniu. Z faktu ztozenia pozwu przed Komisjg
wywodzita niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej i wnosita o odrzucenie pozwu lub o
zawieszenie postepowania do czasu rozstrzygniecia sprawy przez Komisje.

Postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2004 r. Sgd Okregowy w Poznaniu oddalit
wniosek pozwanej spétki o odrzucenie pozwu, wskazujac, ze strony w umowie
tgczacej je do dnia 30 kwietnia 2003 r. nie poddaty ewentualnych sporow pod
rozstrzygniecie Komisji Prawa Autorskiego jako sgdu polubownego. Sad nie
dopatrzyt sie takze innych okolicznosci swiadczgcych o niedopuszczalnosci drogi
sgdowej.

W wyniku zazalenia pozwanej Sgd Apelacyjny dokonat zmiany zaskarzonego
postanowienia i odrzucit pozew. Wskazat, ze z uregulowan zawartych w art. 108
ust. 5-7 Pr.aut. wynika czasowe wytgczenie wtasciwosci sgdu powszechnego w
zakresie wskazanym w powotanej ustawie. Nalezato zatem rozwazy¢, czy
postepowanie zawiste przed Sgdem Okregowym jest sporem co do stosowania
tabel lub sporem zwigzanym z zawarciem umowy o reemisje utworow. Dokonujgc
wykfadni tych okreslen, Sad Apelacyjny przyjat, ze ,.sp6r co do stosowania tabel"
obejmuje takze mozliwos$¢ kwestionowania stawek okreslonych w tabelach
przygotowanych przez organizacje zbiorowego zarzgdzania. Argumentem za
szerokim rozumieniem tego okreslenia jest, zdaniem Sadu Apelacyjnego,
okolicznos¢, ze zainteresowani operatorzy sieci kablowych nie sg uczestnikami
postepowania o zatwierdzenie przygotowanych tabel, jak réwniez nie sg
legitymowani do zaskarzania zapadtych decyzji. Uznac nalezy zatem, ze spor
dotyczacy stosowania tabel moze dotyczy¢ zaréwno interpretacji tabeli, jak i
zwigzania jej postanowieniami.

Podobnie szeroko nalezy ujmowac spor zwigzany z zawarciem umowy o
reemisje. Poza sporami co do obowigzku zawarcia takiej umowy pomiedzy
operatorem sieci kablowej a organizacjg zbiorowego zarzgdzania nalezy pod tym
pojeciem rozumiec¢ takze warunki umowy, a w szczegdlnosci wysokosc¢
wynagrodzenia. Brak przy tym przeszkod, aby w sporach toczgcych sie przed
Komisjg Prawa Autorskiego zapadaty, poza wyrokami ustalajgcymi, takze
orzeczenia ksztattujgce i zasgdzajgce Swiadczenie. Mozliwe jest zatem w takim

postepowaniu dochodzenie wynagrodzenia za korzystanie z utworéw. Za



dopuszczeniem takiej mozliwosci przemawia uregulowanie zawarte w art. 108 ust. 7
Pr.aut., przewidujgce mozliwos¢ wystgpienia przez strone niezadowolong z
rozstrzygniecia Komisji z powddztwem do sgdu okregowego.

W rozpoznawanej sprawie chodzi o zaptate za korzystanie przez pozwang
spotke z utwordw twoércow reprezentowanych przez Stowarzyszenie ,ZAIKS".
Wobec twierdzen pozwanej, ze nie jest obowigzana do zawarcia z powodem
umowy o reemisje z tym uzasadnieniem, iz powod nie posiada zezwolenia na
zbiorowy zarzad prawami autorskimi w zakresie reemitowanych utworow, a takze z
powotaniem sie na niewigzgcy charakter tabel i ich niewtasciwg interpretacje,
rozstrzygniecie sporu nalezy do Komisji Prawa Autorskiego. Droga sgdowa jest
wiec niedopuszczalna i ztozony pozew podlega odrzuceniu.

W kasacji wniesionej przez powoda wskazano naruszenie art. 386 § 3 k.p.c.
przez przyjecie, ze istniejg przestanki do odrzucenia pozwu oraz naruszenie art.
108 ust. 5 Pr.aut. przez przyjecie, ze rozstrzygniecie sporu bedgcego przedmiotem
niniejszego postepowania nalezy do Komisji Prawa Autorskiego. Skarzgce
Stowarzyszenie podkreslito koniecznos¢ dokonania wyktadni art. 108 ust. 5-7
Pr.aut. i okreslenia zakresu kompetencji Komisji Prawa Autorskiego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kompetencje Komisji Prawa Autorskiego (dalej: "Komisja") przewidzianej w
art. 108 Pr.aut. obejmujg zatwierdzanie lub odmowe zatwierdzenia, przygotowanych
przez organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi, tabel wynagrodzen
za korzystanie z utworow lub artystycznych wykonan objetych zbiorowym
zarzadzaniem, a takze wskazywanie organizacji wkasciwej w rozumieniu art. 107
(art. 108 ust. 3 Pr.aut.) oraz rozstrzyganie sporéw dotyczacych stosowania tabel, o
ktorych mowa w ust. 3, jak réwniez spory zwigzane z zawarciem umowy, o ktorej
mowa w art. 211 ust. 1 (art. 108 ust. 5 Pr.aut.). Przy zatwierdzaniu lub odmowie
zatwierdzania tabel oraz wskazywaniu wiasciwej organizacji zbiorowego
zarzgdzania Komisja dziata w sktadzie siedmioosobowym (szes$ciu arbitréw oraz
przewodniczgcy jako superarbiter), a do postepowania przed nig majg odpowiednie
zastosowanie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego (art. 108 ust. 314
Pr.aut.). Spory dotyczgce stosowania tabel oraz spory zwigzane z zawarciem
umowy rozstrzygane sg w skfadzie trzyosobowym, a do postepowania przed
Komisjg stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu przed sgdem polubownym (art. 108 ust. 5 i 6 Pr.aut.). Strona



niezadowolona z rozstrzygniecia Komisji moze w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia rozstrzygniecia wnies¢ powddztwo do wiasciwego sgdu okregowego
(art. 108 ust. 7 Pr.aut.).

Przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego mogg by¢ jedynie zagadnienia
zwigzane z rozstrzyganiem przez Komisje sporow dotyczgcych stosowania tabel
wynagrodzen za korzystanie z utworow lub artystycznych wykonan objetych
zbiorowym zarzgdzaniem oraz sporéw zwigzanych z zawarciem umowy pomiedzy
organizacjg zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi a operatorem sieci
kablowej. Tylko w tym zakresie znajdujg odpowiednie zastosowanie przepisy
postepowania cywilnego, a takze stronie niezadowolonej z rozstrzygniecia Komisji
stuzy prawo wniesienia w terminie czternastu dni od doreczenia rozstrzygniecia
powodztwa do sgdu okregowego.

W ramach wskazanej problematyki powstaje w pierwszej kolejnosci pytanie,
czy — w zakresie ustawowych kompetencji Komisji — wytgczona zostaje droga
sgdowa. Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzgce;j.
Uregulowania zawarte w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych
pozwalajg stwierdzi¢, ze w odniesieniu do sporéw dotyczgcych stosowania tabel
wynagrodzen, jak rowniez w odniesieniu do sporow zwigzanych z zawarciem
umowy, o ktérej mowa w art. 21* ust. 1 Pr.aut., obowigzkowe jest wyczerpanie drogi
postepowania przed Komisjg Prawa Autorskiego. Dopiero po rozstrzygnieciu sporu
przez Komisje strona niezadowolona z tresci tego rozstrzygniecia moze wnies¢
powddztwo do wiasciwego sgdu okregowego. Taka sytuacja okreslana jest mianem
przejsciowej niedopuszczalnosci drogi sgdowej. Trafnie zatem, co do zasady, Sad
Apelacyjny przyjat takie stanowisko.

Dokonanie oceny, czy przejsciowa niedopuszczalnos$é drogi sgdowej
wystepuje w konkretnej sprawie wymaga jednak wyktadni ustawowych okres$len
»Spory dotyczgce stosowania tabel" oraz ,spory zwigzane z zawarciem umowy, o
ktorej mowa w art. 21 ust. 1", a takze dokonania oceny, czy zadanie sformutowane
przez powoda miesci sie w zakresie wskazanych okreslen. Tylko w razie ustalenia,
ze zgdanie powoda jest sporem o stosowanie tabel lub sporem zwigzanym z
zawarciem umowy, o ktérej mowa w art. 21* ust. 1 Pr.aut., wystepuje
niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe.

Dokonujgc wykfadni okreslen zawartych w art. 108 ust. 5 Pr.aut., nalezy

przede wszystkim mie¢ na wzgledzie, ze jej wyniki przesgdzajg dopuszczalnosc



drogi sagdowej. Oznacza to, ze ustawowe wyrazenia powinny by¢ wyktadane Scisle,
niedopuszczalnos$¢ drogi sgdowej w sprawach z zakresu stosunkow
cywilnoprawnych jest bowiem sytuacjg wyjgtkowg, odstepstwem do zasady, ze
podmiot uprawniony moze poszukiwac¢ ochrony swoich praw przed sgdem. Ponadto
nalezy przyja¢ zatozenie, ze motywem dziatania ustawodawcy wprowadzajgcego
uregulowania zawarte w art. 108 ust. 5-7 Pr.aut. byto poddanie osgdowi
wyspecjalizowanego organu kwestii zwigzanych z wynagrodzeniami w zakresie
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi oraz pewnej kategorii sporow
dotyczgcych zawarcia umowy lub stosowania tabel. W tym przypadku Komisja
orzeka na zasadach zblizonych do sgdu polubownego. Zawarte w ustawie
uregulowanie o odpowiednim stosowaniu przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego przed sgdem polubownym budzi zresztg powazne trudnosci
interpretacyjne, ale pozostajg one poza zakresem rozwazan Sadu Najwyzszego w
niniejszej sprawie.

Kierujgc sie powyzszymi wzgledami, a w pierwszej kolejnosci dokonujgc
wyktadni jezykowej, nalezy przyjgc, ze w obrebie sporéw zwigzanych ze
stosowaniem tabel pozostawac bedg spory zwigzane z zastosowaniem konkretnej
stawki okreslonej w zatwierdzonej juz tabeli. Poza zakresem tego okreslenia
pozostang natomiast spory zwigzane m.in. z wysokoscig stawek przyjetych w
tabelach oraz kierowane przez organizacje zbiorowego zarzgdzania do operatora
sieci kablowej zgdania wypfaty wynagrodzenia. Okreslenie ,spory zwigzane z
zawarciem umowy" takze nalezy wykfadac scisle. W okresleniu tym mieszczg sie
sytuacje, w ktérych umowa nie zostata jeszcze zawarta, a miedzy organizacjg
zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i operatorem sieci kablowej powstat
spor co do obowigzku jej zawarcia. Watpliwe moze by¢ natomiast, czy kompetencjg
Komisji objete sg spory zwigzane z samg trescig przysziej umowy, gdyz, jak
podkresla sie w literaturze, spory na etapie negocjacji sg czyms$ normalnym, a
ponadto ustawa nie zawiera uregulowan odnoszgcych sie do mediacji. Odnoszgc
powyzsze rozwazania do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy trzeba
zauwazyc, ze Stowarzyszenie ,ZAiKS" wystgpito z zgdaniem zaptaty przez
pozwanego operatora sieci kablowej za emitowane utwory z repertuaru tworcow
reprezentowanych przez to Stowarzyszenie. Podstawe prawng zgdania stanowi w
czesci art. 79 ust. 1 Pr.aut., a w czesci obowigzujgcy w okresie objetym zgdaniem
art. 24 ust. 4 ustawy wprowadzajgcy ustawowg licencje dla operatorow sieci



kablowej i naktadajgcy na nich obowigzek zaptaty wynagrodzenia. Tak
sformutowane Zzgdania pozostajg poza zakresem ustawowych okreslen zawartych w
art. 108 ust. 5 Pr.aut., nie wystgpita zatem czasowa niedopuszczalnosc¢ drogi
sgdowej i postanowienie Sgdu Apelacyjnego odrzucajgce pozew narusza przepisy
wskazane w kasacji.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji (art. 393'° k.p.c.).



