Wyrok z dnia 11 stycznia 2006 r.
Il PK 113/05

Pracodawca nie moze by¢ zwolniony z obowigzku wyptacenia wynagro-
dzenia za prace z tego powodu, ze stanowi to dla niego nadmierne obcigzenie

finansowe.

Przewodniczgcy SSN Krystyna Bednarczyk (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Beata Gudowska, Roman Kuczynski.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 stycznia 2006 r.
sprawy z powodztwa Bozeny W., Grzegorza P. przeciwko Wojewodzkiemu Szpita-
lowi Dzieciecemu w T. o zaptate, na skutek kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 7 stycznia 2005r. [...]

oddalit kasacje.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 28 wrzesnia 2004 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Toruniu zasadzit od pozwanego Wojewddzkiego Szpitala Dzie-
ciecego w T. na rzecz powoda Grzegorza P. 13.717,07 zt i na rzecz powodki Bozeny
W. 22.684, 21 zt tytutem wynagrodzenia za dyzury lekarskie petnione w latach 1996 -
1999 oraz oddalit powddztwo w pozostatej czesci. Sad ustalit, ze powodowie byli za-
trudnieni u pozwanego jako lekarze na Oddziale Intensywnej Terapii Patologii Nowo-
rodka, ktéry w latach 1996 - 1999 byt jedynym specjalistycznym oddziatem w woje-
wodztwie. Oddziat dysponowat siedmioma stanowiskami do intensywnej terapii oraz
dwudziestoma t6zkami |zejszych standéw obejmujgcych leczeniem zakres patologii
noworodka. Zwykle wszystkie stanowiska byly zajete. W okresie dyzuru lekarz musiat
obserwowac pacjentow, sporzgdza¢ dokumentacje medyczng i dokonywac r6znego
rodzaju zabiegow. W spornym okresie powodowie petnili po kilka dyzuréw w miesig-
cu. Nie otrzymywali dni wolnych za petnione dyzury, nie otrzymywali tez wynagro-

dzenia za pozostawanie w pracy po dyzurach ani za dodatkowg prace poza godzi-



nami pracy. Wynagrodzenie za dyzury byto ustalane na podstawie § 11 i § 12 rozpo-
rzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych obowigz-
koéw i uprawnien pracownikéw zatrudnionych w zaktadach stuzby zdrowia (Dz.U. Nr
51, poz. 326 ze zm.). Przepisy te wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17
maja 1999 r., P 6/9 (Dz.U. Nr 45, poz. 458) zostaty uznane za niezgodne z art. 66
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze naruszajg konstytucyjng za-
sade maksymalnych norm czasu pracy, a ponadto przepis § 12 rozporzadzenia jest
niezgodny z art. 298 oraz art. 128 k.p. dlatego, ze wykracza poza granice upowaz-
nienia ustawowego dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia oraz zmienia
ustawowe pojecie czasu pracy. Opierajgc sie na tym orzeczeniu powodowie zgdali
wynagrodzenia za dyzury, ustalonego z uwzglednieniem pracy w godzinach nadlicz-
bowych. Pozwany zarzucat, ze omawiane przepisy utracity moc dopiero w dacie
ogtoszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, natomiast w spornym okresie obo-
wigzywaty dotychczasowe zasady ustalania wynagrodzenia za dyzury lekarskie. Za-
rzut ten Sgd Okregowy uznat za bezzasadny powotujgc sie na uchwate Sadu Naj-
wyzszego z dnia 21 stycznia 2001 r., Il ZP 30/00 (OSNAPIUS 2001 nr 23, poz. 685),
stwierdzajgca, ze uznane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodne z Kon-
stytucjg przepisy § 11 i § 12 rozporzadzenia nie majg zastosowania przy ustalaniu
wysokosci wynagrodzenia za czas petnienia dyzurow zaktadowych przed dniem wej-
Scia w zycie tego wyroku. Sad Okregowy zacytowat obszerne uzasadnienie tej
uchwaty, w ktérym przywotuje sie dotychczasowe jednolite stanowisko Sgdu Najwyz-
szego stwierdzajgce, ze akt normatywny uznany przez Trybunat Konstytucyjny za
niezgodny z Konstytucjg nie powinien by¢ stosowany przez sgd do stanéw faktycz-
nych sprzed orzeczenia Trybunatu. Znajduje to uzasadnienie w tresci art. 190 Kon-
stytucji RP. Podstawg ustalenia wysokosci wynagrodzenia za dyzury petnione w la-
tach 1996 - 1999 nie sg wiec przepisy rozporzgdzenia lecz przepisy art. 128, art.133
§ 1iart. 144 k.p.

W celu wyliczenia wysokosci wynagrodzenia ustalonego na tych zasadach
Sad przeprowadzit dowdd z opinii biegtego z zakresu ksiegowosci. Jednak wydajgc
wyrok Sad nie opart sie na tej opinii, gdyz byta ona btedna. W oparciu o postanowie-
nie Sadu biegty przyjat, Ze faktyczny czas pracy powodéw na dyzurach wynosit 95%,
jednak wysokos¢ podana w postanowieniu byta tylko orientacyjna. Sad przyjat, ze
faktyczny czas pracy na dyzurach wynosit 100%. Praca lekarzy pracujgcych na od-

dziale byta bowiem specyficzna i wyrdzniata sie wysokg intensywnoscig wykonywa-



nych czynnosci przy duzej liczbie pacjentéw. Zaden z powodoéw ani $wiadkow nie
wskazat, aby w czasie dyzuru byt jakikolwiek czas na odpoczynek, pomijajgc ewen-
tualnie zjedzenie positku czy wypicie kawy. Zwazywszy, ze te czynnosci byty tez wy-
konywane na przyktad podczas wypetniania dokumentacji lekarskiej, mowy nie moze
by¢ o zadnym czasie odpoczynku. Opinia biegtego jest takze wadliwa w tej czesci, w
ktorej uwzglednia wyptacone wynagrodzenie za dyzury przy zatozeniu, ze powodo-
wie otrzymywali wynagrodzenie za caty dyzur, mimo ze w niektérych przypadkach
wychodzili wczes$niej. Ordynator Oddziatu zgadzat sie na wczesniejsze wyjscie z dy-
zuru, natomiast powodowie nie otrzymywali dni wolnych po dyzurze. Powodowie
otrzymywali wynagrodzenie za dyzury na podstawie przepisow § 11 i 12 rozporza-
dzenia, a takze otrzymali swoistg rekompensate w postaci wynagrodzenia otrzymy-
wanego za czas wolny po dyzurze. Powddka w 60% wychodzita po dyzurze o 12%, a
powdd jeden raz w miesigcu. Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej z dnia 2 lipca 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowni-
kéw publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 55, poz. 273 ze zm.) pracow-
nikowi, ktéry nie uzyskat zwolnienia z godzin pracy przypadajgcych po zakonczeniu
dyzuru zaktadowego z powodu braku zastepstwa, za prace w tych godzinach, jednak
nie wiecej niz za 6 godzin, przystuguje dodatek w wysokosci 100% stawki godzino-
wej wynagrodzenia zasadniczego. Z materialtu dowodowego wynika, ze lekarze nigdy
w okresie objetym pozwem tych pieniedzy nie otrzymywali, mimo ze w przewazajgcej
mierze po dyzurze swiadczyli prace i to do konca dnia pracy. Spowodowane to byto
sytuacjg finansowg pozwanego. Biorgc pod uwage ilos¢ dyzuréow w przypadku powo-
déw wysokos¢ dodatku za te wszystkie lata bytaby znaczna. Ponadto powodowie
przychodzili do pracy dobrowolnie takze poza godzinami pracy i po dyzurach, aby
poméc kolegom. W zwigzku z tym Sad nie odliczyt wyliczonych przez biegtego kwot
wynagrodzenia otrzymanego za wczesniej zakonczone dyzury, ktére wynoszg w
przypadku powddki 1.208,19 zt i w przypadku powoda 420,11 zt. Biegty nie uwzgled-
nit takze wszystkich dyzuréw, jego opinia nie obejmuje dyzuréw w karetce N. Biegty
opart sie wytgcznie na wykazie dyzuréw lekarskich - oddziaty szpitalne, podczas gdy
z zatgczonych do akt kartotek wynikata znacznie wieksza ilos¢ dyzuréw. W tej sytu-
acji Sad opart sie na wyliczeniu dokonanym przez stuzby ksiegowe pozwanego, ktére
nie byto w procesie przez pozwanego kwestionowane. Wyliczenie to opiera sie na
zatozeniu, ze czas dyzuru to 100% czasu pracy, a powodom przystugiwato wynagro-

dzenie jak za godziny nadliczbowe (ze zwyzkg 50% i 100%), pomniejszone o wypta-



cone wynagrodzenie z tytutu dyzurow. Po uzupetnieniu dokumentacji o brakujgce
kartoteki Sgd dokonat sprawdzenia zestawienia dokonanego przez pozwanego na
podstawie prostych dziatan nie wymagajgcych wiedzy specjalistycznej i ustalit nalez-
ne powodom wynagrodzenie.

Apelacja pozwanego od tego wyroku zostata oddalona wyrokiem Sgdu Apela-
cyjnego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku z dnia 7 stycznia 2005
r. [...]. Sad Apelacyjny uznat za prawidtowe zastosowanie przez Sad pierwszej in-
stancji przepiséw art. 144 k.p., art. 128 k.p. oraz art. 133 § 1 k.p., wobec stwierdzenia
przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucjg przepisoéw § 11i § 12 roz-
porzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. Powotat sie przy tym na
orzecznictwo Sgdu Najwyzszego - wyroki z dnia 21 marca 1996 r., lll ARN 75/95
(OSNAPIUS 1996 nr 20, poz. 298), z dnia 29 stycznia 1997 r., Il UKN 63/96
(OSNAPIUS 1997 nr 18, poz. 354) z dnia 10 listopada 1999 r., | CKN 204/98 (OSNC
2000 nr 5, poz. 94), w ktorym dominuje poglad, iz skutkiem uznania aktu normatyw-
nego za niezgodny z Konstytucjg jest to, ze taki akt (przepis) nalezy ocenia¢ jako
sprzeczny z Konstytucjg od samego poczatku, czyli od jego uchwalenia, w zwigzku z
czym taki akt prawny (przepis) nie moze by¢ Zzrédtem praw i obowigzkow. Sad Ape-
lacyjny uznat takze za prawidtowe ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji co do
czynnosci wykonywanych przez powoddéw w czasie dyzuréw. Praca lekarzy jest
zroznicowana, w niektorych wypadkach dyzur bedzie polegat w catosci na swiadcze-
niu pracy, na przyktad na oddziatach intensywnej opieki medycznej, a w innych praca
podczas dyzuru bedzie rzadkoscig. Na ocene dyzuru ma wptyw stan faktyczny ist-
niejgcy w konkretnej sprawie, a wiec wynik ustalenia, ile czasu wynosita rzeczywista
praca lekarza podczas dyzuru, a ile stan biernego oczekiwania. Sad pierwszej in-
stancji po szczegotowym przeanalizowaniu akt sprawy oraz zeznan swiadkéw doko-
nat stosownego przeliczenia nadgodzin i zasgdzit odpowiednig sume wedtug wtasnej
oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy.

Wyrok ten zaskarzyt kasacjg pozwany opierajac jg na obu podstawach wy-
mienionych w art. 393 k.p.c. Jako naruszone przepisy prawa materialnego wskazat
art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, ,przez btedng jego wyktadnie i przyjecie, ze przepisy §
111 § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niekto-
rych obowigzkow i uprawnien pracownikoéw zatrudnionych w zaktadach stuzby zdro-
wia (Dz.U. Nr 51, poz. 326 ze zm.), uznane wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 17 maja 1999 r., P 6/9 (Dz.U. Nr 45, poz. 458) za niezgodne z Konstytucjg i Ko-



deksem pracy, nie majg zastosowania do roszczen powodow z okresu sprzed dnia
opublikowania powyzszego wyroku, czyli wstecz i wobec tego prawo do wynagro-
dzenia za dyzury lekarskie w okresie spornym przez powoddw regulujg przepisy Ko-
deksu pracy, podczas gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci i
sprzecznosci z ustawg wskazanych przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw ex
nunc i nie widziat on potrzeby nadania swemu orzeczeniu mocy wstecznej’. Kolejne
naruszone przepisy to art. 144, art. 128 i art. 133 § 1 k.p. w brzmieniu obowigzujg-
cym do dnia 1 stycznia 2004 r., ,przez niewlasciwe ich zastosowanie do oceny za-
sadnosci roszczen powodow w sytuacji, gdy w okresie objetym sporem obowigzy-
waty przepisy § 11 i § 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie niektorych obowigzkdéw i uprawnien pracownikéw zatrudnionych w zaktadach
stuzby zdrowia (Dz.U. Nr 51, poz. 326 ze zm.) i one winny by¢ podstawg obliczenia
wynagrodzenia powodow za czas efektywnej pracy na dyzurze w okresie do dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 maja 1999 r., P
6/98, tj. do dnia 20 maja 1999 r.” W uzasadnieniu tej podstawy kasacyjnej pozwany
podnidst, ze stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 23 stycznia
2001 r., z ktérym bez zastrzezeh zgodzit sie Sgd Apelacyjny, jest dyskusyjne, a z
uwagi na powazne skutki finansowe dla panstwa oraz konsekwencje dla porzagdku
prawnego trudne do zaakceptowania. W okresie obowigzywania przepisow § 11 §
12 rozporzadzenia utrwalito sie przekonanie, ze dyzur lekarski jest zjawiskiem catko-
wicie odrebnym od instytucji dyzuru uregulowanego w art. 144 § 1 k.p. i dlatego
sama konstrukcja polegajgca na odmiennym uregulowaniu sposobu wynagradzania
za te dyzury nie spotykata sie ze sprzeciwem zwigzkow zawodowych reprezentujg-
cych interesy lekarzy. Osobliwosci pojecia dyzuru medycznego zostaty zwlaszcza
mocno podkreslone w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 1996 r., | PRN
100/95 (OSNAPIUS 1996 nr 14, poz. 199), w ktérym za szczegdlng ceche uznano to,
ze ,w okresie dyzuru zakltadowego lekarza nie da sie wyodrebni¢ godzin efektywnie
wykonywanej pracy i godzin odpoczynku, gdyz wzajemnie sie one przeplatajg i na-
ktadajg na siebie”. Powierzenie Trybunatowi Konstytucyjnemu kompetencji orzekania
0 zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg oraz aktow wykonaw-
czych do ustaw (art. 188 pkt 1 i 3 Konstytucji RP), a sgdom wytgcznie kompetencji do
przedstawiania Trybunatowi Konstytucyjnemu pytan prawnych, jest wyrazem woli
ustawodawcy co do przyznania Trybunatowi prawa do orzekania o niekonstytucyjno-

Sci ustaw. Jezeli zatem w okres$lonej sprawie wypowiedziat sie Trybunat Konstytu-



cyjny, orzekajgc o sprzecznosci z ustawg zasadniczg i Kodeksem pracy rozporzg-
dzenia Rady Ministrow ex nunc, to zaden inny organ, w tym takze Sad Najwyzszy,
nie powinien go poprawiaé. Zastosowana przez Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 23
stycznia 2001 r. rozszerzajgca wyktadnia wskazanych przepiséw w istocie zmierza
do korygowania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, co nalezy uznac za niedo-
puszczalne. Gdyby Trybunat Konstytucyjny zdecydowat sie przyzna¢ swemu wyro-
kowi obowigzywanie z mocg wsteczng, to poniewaz z takim orzeczeniem wigzatyby
sie nieprzewidziane nakfady finansowe dla budzetu panstwa, musiatby zasiegngc
opinii Rady Ministréw, do czego zobowigzuje go art. 190 ust. 3 Konstytucji. Skoro
takiej opinii Trybunat nie zasiegnat, to swiadczy to o tym, Ze nie przewidywat on
wstecznej mocy swego wyroku. Stanowisko zajete przez Sgd Najwyzszy nie
uwzglednia skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, ktory w zwigzku z art. 23* § 2
K.p. bedzie w drodze regresu zobowigzany do zwrotu obecnie juz samodzielnym pu-
blicznym zaktadom opieki zdrowotnej zasgdzonych kwot z tytutu pracy w godzinach
nadliczbowych. Wyptacanie dodatkow lekarzom petnigcym dyzury zaktadowe na
podstawie art. 128 k.p. i 134 k.p. wigzatoby sie nie tylko ze znacznym wzrostem
kosztéw obstugi placowek stuzby zdrowia, ale takze deformowatoby strukture wyna-
grodzen. Sad Apelacyjny nie uwzglednit w najmniejszym stopniu watpliwosci, jakie
wywotuje poglad Sadu Najwyzszego zaprezentowany w powotanej uchwale, uznajgc
jej teze za w petni trafng i bezdyskusyjng. Skarzacy nie kwestionuje kompetencji sg-
déw do badania w konkretnej sprawie zgodnosci okreslonego przepisu z aktem wyz-
szego rzedu oraz do przyjecia jego niekonstytucyjnosci. Sad Apelacyjny miat prawo
uznac, ze okreslone przepisy sg niezgodne z Konstytucjg i wtedy - orzekajgc o indy-
widualnym stosunku spotecznym - moégt odmowic¢ stosowania przepiséw, ktore uznat
za niekonstytucyjne. Jednak zwréci¢ trzeba uwage na specyfike tej konkretnej sytua-
cji, w ktérej Trybunat Konstytucyjny nie widziat potrzeby nadania swemu orzeczeniu
mocy wstecznej.

Druga podstawa kasacji to naruszenie nastepujgcych przepisow postepowa-
nia: 1) art. 233 § 1 k.p.c. i art. 322 k.p.c., przez catkowicie dowolne przyjecie, ze
zgromadzony materiat dowodowy wskazuje, iz czas efektywnie wykonywanej przez
powodow pracy w trakcie dyzurow wynosit 100% czasu dyzuru, 2) art. 328 § 2 k.p.c.,
wobec braku wskazania w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia dowoddéw, na kto-
rych sie opart przyjmujgc efektywny czas pracy powoddéw i wskazania dlaczego od-

mowit wiarygodnosci i mocy dowodowej zarzutom przedstawionym w apelacji po-



zwanego, 3) art. 278 i art. 286 k.p.c., przez pominiecie dowodu z opinii biegtego z
zakresu ksiegowosci oraz przez zaniechanie w postepowaniu apelacyjnym zazgda-
nia dodatkowej opinii tego samego lub innych biegtych, a takze przez przyjecie, ze
Sad pierwszej instancji miat prawo oprze¢ wyliczenie wysokosci naleznego powodom
wynagrodzenia na podstawie wtasnych ustalen w tym wzgledzie, w sytuacji gdy
wczesniej Sad ten uznat, iz wydanie prawidtowego rozstrzygniecia wymaga wiado-
mosci specjalnych. W uzasadnieniu tych zarzutéw pozwany podnidst, ze Sad Apela-
cyjny zawyzyt czas efektywnie wykonywanej przez powoddw pracy w czasie dyzu-
row. ,Zasady doswiadczenia zyciowego pokazujg, ze nie jest mozliwe, by po godzi-
nach normalnej pracy lekarz pracowat jeszcze bez przerw kilkanascie godzin. Prze-
kracza to bowiem jego fizyczne mozliwosci zwazywszy, ze powodowie petnili dyzury
systematycznie po kilka lub kilkanascie razy w miesigcu. W opinii apelujgcego jest
wysoce nieprawdopodobne, aby lekarze, ktorych praca jest bardzo odpowiedzialna,
ciezka i wyczerpujgca, byli w stanie wypetnia¢ swoje obowigzki, gdyby rzeczywiscie
tylko tyle czasu przeznaczali na wypoczynek i zregenerowanie sit”. Nawet powddka
przyznata, ze rzeczywista praca zajmowata okoto 95% czasu dyzuru. Dodata, ze
miata czas na odpoczynek polegajgcy na czytaniu literatury ,siedzgc na wersalce”.
Sady obu instancji na tle zeznan powodow wysnuli niewynikajgce z tych zeznan
wnioski, mianowicie, ze wykonywali oni efektywng prace przez czas trwania dyzurow.
Sad Apelacyjny nie uzasadnit, jakie konkretnie dowody przemawiajg za uznaniem, ze
czas efektywnej pracy powodow byt taki sam przez caty okres objety sporem i wyno-
sit zawsze 100% czasu dyzuru. Wydajgc orzeczenie Sgd Okregowy w catkowicie
arbitralny sposob stwierdzit, ze wyliczenie sporzgdzone przez ksiegowego pozwane-
go moze stanowi¢ podstawe orzeczenia, pomijajgc zupetnie watpliwosci, jakie wcze-
Sniej sam miat do tego wyliczenia i ze wzgledu na ktére podjat decyzje o konieczno-
Sci zasiegniecia opinii biegtego. Jezeli dowodd taki zostat przez Sad dopuszczony, to
stosownie do tresci art. 286 k.p.c., majgc do opinii uzasadnione zastrzezenia, Sad
winien skorzystac z opinii dodatkowego biegtego, ktory to dowdd moze by¢ rowniez
przeprowadzony w postepowaniu apelacyjnym. Sad Apelacyjny nie dopuscit takiego
dowodu, co zdaniem skarzgcego stanowi powazne uchybienie, majgce wptyw na
wysokos¢ zasgdzonych roszczen.

W zwigzku z tymi zarzutami pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku
,przez oddalenie powddztwa w catosci”, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie

sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty kasacji dotyczg dwoch kwestii. Pierwszg z nich jest kwestionowanie
przyjetej w zaskarzonym wyroku podstawy prawnej usprawiedliwiajgcej roszczenia
powodow co do zasady i oparcie kasacji w tym zakresie na podstawie naruszenia
prawa materialnego, a drugg kwestionowanie wysokosci zasgdzonych roszczen,
ustalonej zdaniem skarzgcego z naruszeniem przepiséw postepowania.

W zakresie naruszenia prawa materialnego zarzuty kasacji dotyczg niewtasci-
wego zastosowania, jako podstawy prawnej roszczen powoda, przepisow Kodeksu
pracy - art. 128, art. 133 § 1 i art. 144 - zamiast przepiséw § 11 i § 12 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych obowigzkow i upraw-
nien pracownikéw zatrudnionych w zaktadach stuzby zdrowia. Zdaniem skarzgcego
przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji RP nie pozwala na zaniechanie stosowania przepi-
sOw uznanych orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego za niezgodne z Konstytucjg
do stanow faktycznych sprzed daty ogtoszenia orzeczenia, jezeli Trybunat nie nadat
temu orzeczeniu mocy wstecznej. Tego rodzaju rozumowanie nie jest zgodne z tre-
Scig przepisu. Stanowi on, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zy-
cie z dniem ogtoszenia, jednak Trybunat Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin
utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczyc¢
osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny
dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére wigzg sie z naktadami finansowymi
nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin
utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego po zapoznaniu sie z opinig Rady Mi-
nistrow. Z zacytowanego przepisu nie wynika w ogole mozliwos¢ okreslenia przez
Trybunat Konstytucyjny wstecznego terminu wejscia w zycie jego orzeczenia. Orze-
czenie to nie ma bowiem charakteru normy prawnej okreslajgcej prawa lub obowigz-
ki, lecz stanowi jedynie stwierdzenie o zgodnosci lub niezgodnosci z Konstytucijg
okreslonego aktu prawnego lub konkretnego przepisu (art. 188 Konstytuciji). Nie
mozna przyjac, ze akt prawny lub przepis stat sie niezgodny z Konstytucjg od okre-
Slonej daty, a przed tg datg byt z nig zgodny. Skutkiem stwierdzenia niezgodnosci z
Konstytucjg jest usuniecie z porzadku prawnego danego aktu prawnego lub przepisu.
Przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji okres$lajgcy termin wejscia w zycie orzeczenia Try-

bunatu Konstytucyjnego odnosi sie do skutkéw tego orzeczenia - utraty mocy obo-



wigzujgcej niekonstytucyjnych przepisow. Nie nastepuje to nigdy z datg wsteczna,
jest natomiast mozliwe okreslenie pdzniejszej daty utraty mocy obowigzujgcej aktéw
prawnych lub przepisow. Jest to szczegdlnie uzasadnione wéwczas, gdy Trybunat
Konstytucyjny uzna za niezgodng z Konstytucjg catg ustawe lub istotng jej czes¢, jak
to miato miejsce na przyktad w przypadku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
7 stycznia 2004 r., K 14/03 (Dz.U. Nr 5, poz. 37), uznajgcego przepisy ustawy z dnia
23 pazdziernika 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391 ze zm.) w przewazajgcej czesci za niezgodne z Kon-
stytucja, ktére przepisy miaty utraci¢ moc 31 grudnia 2004 r. W takim przypadku
utrata mocy obowigzujgcej aktu prawnego z chwilg ogtoszenia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego spowodowataby, ze okreslone instytucje panstwowe nie miatyby
podstawy prawnej do dalszego funkcjonowania. Dopuszczalne jest wiec ustalenie
pozniejszej daty utraty mocy obowigzujgcej aktu prawnego, a konsultacja co do skut-
kow budzetowych dotyczy tylko tego, czy w ramach maksymalnego czasu (18 lub 12
miesiecy) date te ustala sie w tym samym roku budzetowym, w ktérym ogtoszono
orzeczenie, czy tez w roku nastepnym. Przedstawiona regulacja nie odnosi sie do
oceny konkretnego stosunku prawnego dokonywanej przy rozstrzyganiu sporu, dla
ktorej nie jest istotna ani data wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjne-
go, ani jego skutki budzetowe, lecz tres¢ tego orzeczenia, to jest zgodnos¢ albo nie-
zgodnos¢ danego aktu prawnego czy tez przepisu z Konstytucjg. Uznanie przepisu
prawa za niezgodny z Konstytucjg oznacza, ze od daty uchwalenia aktu prawnego,
lub od daty wejscia w zycie Konstytucji w przypadku wczesniejszego obowigzywania
tego aktu, przepis jako sprzeczny z Konstytucjg nie powinien by¢ stosowany takze do
stanow faktycznych zaistniatych przed wejsciem w zycie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W tym zakresie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest utrwalone i jed-
nolite, a orzeczenia dotyczgce tego przedmiotu zostaty powotane w uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku. Odmawiajgc stosowania niekonstytucyjnego jego zdaniem prze-
pisu sgd nie wkracza w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz jego orzecze-
nie jest jedynie rozstrzygnieciem w konkretnej sprawie i nie odnosi skutkow general-
nych, jakie przepis art. 190 ust. 3 Konstytucji wigze z orzeczeniami Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Utrwalone zostato takze stanowisko, ze od dnia wejscia w zycie Konstytucji
sady sg uprawnione do niestosowania ustaw z nig sprzecznych, przy czym moga

samodzielnie bada¢ zgodnos¢ przepisu aktu prawnego z Konstytucjg. W wyroku z
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dnia 29 sierpnia 2001 r., Il RN 189/00 (OSNAPiUS 2002 nr 6, poz. 130), Sad Naj-
wyzszy wypowiedziat nastepujgcy poglad: Sgd dokonuje oceny zgodnosci przepisu
ustawy z Konstytucjg w ramach ustalenia, ktory przepis obowigzujgcego prawa be-
dzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego. Sad jest obowigza-
ny do takiej oceny, bowiem uchylenie sie od niej moze prowadzi¢ do rozstrzygniecia
sprawy na podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnie z prawem
obowigzujgcym. Sad, dokonujgc oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy, nie wkra-
cza w kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. Stanowisko to nie jest w kasacji
kwestionowane, co wynika z zawartego w niej stwierdzenia: ,skarzgcy nie kwestio-
nuje kompetencji sgdow do badania w konkretnej sprawie zgodnosci okreslonego
przepisu z aktem wyzszego rzedu oraz do przyjecia jego niekonstytucyjnosci”.
Przyjmujgc ten poglad nalezy uznac, ze w sprawie o0 wynagrodzenie za dyzury lekar-
skie, toczgcej sie przed wydaniem przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 17
maja 1999 r., sad byt uprawniony do niestosowania przepisow wykonawczych ogra-
niczajgcych okreslone w Kodeksie pracy zasady wynagradzania za prace w godzi-
nach nadliczbowych, jezeli uznat je za niezgodne z Konstytucjg lub z ustawg i do
zastosowania w takim przypadku przepiséw Kodeksu pracy. Skoro skarzgcy nie ne-
guje takich uprawnien sadu, tym bardziej nie ma powodu do kwestionowania prawi-
dtowosci zastosowania przepisow Kodeksu pracy zamiast przepisow, co do ktorych
w Swietle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie byto juz zadnych watpliwosci co
do ich sprzeczno$ci z Konstytucjg. Z kolei, prawomocne rozstrzygniecie zapadte
przed ogtoszeniem orzeczenia Trybunatu w oparciu o dotychczas obowigzujgce
przepisy mogto zosta¢ wzruszone po wejsciu tego orzeczenia w zycie w drodze
wznowienia postepowania na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji i art. 401" k.p.c.
Osoba, ktorej powddztwo zostato prawomocnie oddalone, uzyskataby korzystne dla
siebie rozstrzygniecie. Nie ma zadnych powoddw do innego traktowania roszczen
oso6b, ktérych sprawy w dacie ogtoszenia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego byty
w toku, lub ktére wystgpity z roszczeniem juz po wejsciu w zycie tego orzeczenia.
Tego rodzaju interpretacja doprowadzitaby do jaskrawej nieréwnosci. Dlatego Sad
Apelacyjny stusznie przychylit sie do poglagdu Sadu Najwyzszego zaprezentowanego
w uchwale z dnia 23 stycznia 2001 r.

Nie mozna podzieli¢ argumentacji pozwanego, ze przepisy art. 128, art. 133 §
1iart. 144 k.p. nie powinny by¢ stosowane z uwagi na skutki finansowe dla placo-

wek stuzby zdrowia i budzetu panstwa, jezeli praca na dyzurach bedzie wynagradza-
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na tak samo jak praca w godzinach nadliczbowych. Ot6z wynagrodzenie za prace w
godzinach nadliczbowych okreslone w art. 134 k.p. jest sktadnikiem wynagrodzenia
pracownika, a wyptacanie wynagrodzenia jest podstawowym obowigzkiem praco-
dawcy. Od obowigzku wyptacania wynagrodzenia okreslonego umowg lub przepi-
sami prawa pracodawca nie moze by¢ zwolniony, a juz na pewno nie moze byc¢
zwolniony z takiej przyczyny, ze nalezne pracownikowi wynagrodzenie stanowi dla
niego nadmierne obcigzenie finansowe. Obowigzek wyptacania naleznego wynagro-
dzenia obcigza kazdego pracodawce niezaleznie od tego, czy w czasie powstania
zobowigzania byt on podmiotem samodzielnym czy jednostkg budzetowa. Nie jest
takze uzasadniony zarzut, ze skoro dyzur lekarski jest odmienng instytucjg od dyzuru
okreslonego w art. 144 k.p., przepisy Kodeksu pracy nie mogg miec¢ zastosowania.
Skoro za wykonang prace pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, a przepisy roz-
porzgdzenia ograniczajgce w stosunku do rozwigzan ustawowych zasady wyptacania
wynagrodzenia, jako wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, nie
moga by¢ podstawg prawng do ustalania tego wynagrodzenia, to muszg by¢ stoso-
wane przepisy ustawy. Natomiast przy stosowaniu tych przepisow powinna by¢
uwzgledniona specyfika dyzuréw lekarskich, w czasie ktérych cze$¢ czasu poswie-
cona jest na efektywng prace i na rzeczywistg gotowos¢ do jej wykonywania, a czesé
czasu wypetnia bierne oczekiwanie. W wyroku z dnia 7 sierpnia 2001 r., | PKN
730/00 (OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 141), Sad Najwyzszy wyjasnit zasady ustalenia
czasu pracy na dyzurach lekarskich stwierdzajgc, ze przy ustalaniu wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych uwzglednia sie czas efektywnej pracy. Zasady
te zostaty zastosowane w zaskarzonym wyroku.

Oceniajgc prace powodow na dyzurach lekarskich oba Sady miaty na wzgle-
dzie fakt, ze w normalnych warunkach efektywna praca zajmuje tylko cze$¢ dyzuru
lekarza, a pozostata czes¢ przeznaczona jest na wypoczynek. Jednakze postepowa-
nie dowodowe wykazato, ze sytuacja na oddziale szpitalnym, na ktérym powodowie
pemili dyzury, byta wyjatkowa i czynnosci zwigzane z opiekg nad chorymi noworod-
kami i wykonywaniem zabiegow zajmowaty caty czas dyzuru, bez mozliwosci wypo-
czynku. Ustalenia te zostaty dokonane na podstawie zeznan swiadkéw i powodow,
ktére to zeznania Sad pierwszej instancji szczegétowo omowit i ocenit ich wiarygod-
nosc¢. Aprobujgc ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji, Sgd Apelacyjny nie
miat obowigzku ustosunkowywania sie w uzasadnieniu wyroku do poszczegolnych

dowodow i ponownej ich oceny. Wystarczyto stwierdzenie, ze nie dopatrzyt sie btedu
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w tej ocenie. Podniesiony w kasacji zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. okazat sie
wiec nieuzasadniony. Nieuzasadniony jest takze zarzut dowolnosci w ocenie dowo-
déw, co miato naruszyc¢ przepis art. 233 § 1 k.p.c. Dowolnoscig jest przedstawiona w
kasacji proba ustalania faktéw na zasadzie prawdopodobienstwa i stosowania ogol-
nych regut z pomieciem wynikajgcych z przeprowadzonych dowodow wyjgtkowych,
odbiegajgcych od tych regut, okolicznosci. Dowodom, na kt6rych zostaty oparte
ustalenia faktyczne, nie przeciwstawia sie w kasacji dowoddéw przeciwnych. Nie sg
bowiem takim dowodem zeznania powodki, z ktérych wynika, ze czas jej efektywnej
pracy podczas dyzuru wynosit 95% tego dyzuru, a w pozostatym czasie odpoczywata
siedzgc na kanapie i czytajgc literature. W przypadku kilkunastogodzinnego dyzuru
5% czasu wynosi zaledwie kilkanascie minut. Kilkunastominutowe przerwy miedzy
poszczegodlnymi czynnosciami, takimi jak obserwowanie pacjentow, wykonywanie za-
biegdw i sporzgdzanie dokumentaciji, nie sg czasem przeznaczonym na wypoczynek.
Jest rzeczg normalng, ze zwykte czynnosci pracownicze, czy to wykonywane w nor-
malnym czasie pracy, czy w godzinach nadliczbowych, nie sg wykonywane nieprze-
rwanie i Kilku lub kilkunastominutowych przerw nie odlicza sie od czasu pracy. Tak
orzekt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 18 stycznia 2005 r., Il PK 151/04 (OSNP
2005 nr 17, poz. 262), stwierdzajgc, ze przerwy zaliczane do czasu pracy sg czasem
jej wykonywania takze w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbo-
wych. Poniewaz nie byto sytuacji, w ktérych lekarz petnigcy dyzur na tym oddziale po
wykonaniu zajmujgcych czes¢ dyzuru rutynowych czynnosci mégt tylko oczekiwaé na
wezwanie na wypadek nagtego zdarzenia, a przeciwnie, sytuacje wymagajgce wyko-
nywania czynnosci trwaty przez caty dyzur, Sgd Apelacyjny miat podstawy do przyje-
cia, ze 100% dyzuru wypetniata efektywna praca.

Chybiony okazat sie réwniez zarzut naruszenia art. 278 i art. 286 k.p.c. Na
podstawie pierwszego z tych przepiséw sgd moze zasiegng¢ opinii biegtych w wy-
padkach wymagajgcych wiadomosci specjalnych, a drugi przepis stanowi, ze sad
moze zazgdac¢ ustnego wyjasnienia opinii ztozonej na piSmie, moze tez w razie po-
trzeby zazgdac¢ dodatkowej opinii od tych samych lub innych biegtych. Z zadnego z
tych przepiséw nie wynika zwigzanie sgdu opinig biegtego przy orzekaniu. Dowodd z
opinii biegtego podlega ocenie sgdu, tak samo jak kazdy inny dowéd, na zasadach
okreslonych w art. 233 § 1 k.p.c. Zgodnie z tymi zasadami sgd moze nie przyjgc za
podstawe ustalen opinii biegtego, jezeli uzna jg za wadliwg. W tym przypadku wady

nie zostaty zawinione przez biegtego, gdyz dokonat on wyliczenia wynagrodzenia w
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oparciu o postawiong w postanowieniu Sgdu hipoteze, ktorej nie potwierdzity wyniki
przeprowadzonego postepowania dowodowego. Sgd byt wiec uprawniony do skory-
gowania dokonanego przez biegtego wyliczenia przy przyjeciu danych wynikajgcych
z oceny dowodow. Poniewaz w dokumentach byta wykazana ilos¢ przepracowanych
godzin, a stawki godzinowe byty podane zaréwno w opinii biegtego, jak i wyliczeniu
dokonanym przez stuzby ksiegowe pozwanego, ustalenie ostatecznej kwoty wyna-
grodzenia nie wymagato wiadomosci specjalnych, mogto zosta¢ dokonane na pod-
stawie prostych dziatan matematycznych. Nie byto wiec potrzeby ani zazgdania ust-
nych wyjasnien biegtego ani zasiegniecia opinii innego biegtego. Prawdopodobnie z
dokonanym przez Sad wyliczeniem wynagrodzenia zwigzany jest zarzut naruszenia
art. 322 k.p.c., ktory to przepis pozwala sgdowi na ustalenie odszkodowania w odpo-
wiedniej sumie wedtug wtasnej oceny, jezeli Sciste udowodnienie wysokosci zgdania
jest niemozliwe lub utrudnione. Zarzut ten jest jednak nieuzasadniony, w sytuaciji,
gdy zasadzone na rzecz powoddw kwoty znajdujg oparcie w dowodach.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy w oparciu o przepis art. 393" k.p.c. oddalit

kasacje jako pozbawiong usprawiedliwionych podstaw.



