Postanowienie z dnia 6 stycznia 2006 r.
[l SPP 154/05

1. Wzrost liczby spraw okreslonej kategorii, ktéory powoduje niemoznosé
ich rozpoznania w rozsgdnym terminie w konkretnym sadzie, nie usprawiedli-
wia wiadz panstwowych, jezeli nie ma charakteru nagtego, nieprzewidywalnego
i przejsciowego, a nie zostaly podjete przedsiewziecia (legislacyjne, organiza-
cyjne, finansowe), ktore pozwolityby na rozpoznanie spraw bez nieuzasadnio-
nej zwioki.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych o swiadczenia stuzace za-
spokojeniu biezacych kosztéw utrzymania powinny by¢é rozpoznawane w spo-
sbb szczegblnie sprawny.

3. Przy ocenie, czy wystapita przewlektos¢ postepowania mozliwe jest
uwzglednienie, ze toczyly sie lub toczg inne sprawy sgdowe pozostajgce w
zwigzku ze sprawa, w ktoérej wniesiono skarge.

4. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U.
Nr 179, poz. 1843) stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wy-
miaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzagcego za krzywde moralng
spowodowang przewlekloscig postepowania; przyznanie tej sumy pienieznej
nastepuje bez zasgdzenia odsetek w wysokosci proporcjonalnej do wielkosci
zwloki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzacego - w granicach do 10.000 zi.

5. Zalecenie rozpoznania sprawy z wyprzedzeniem innych spraw danej
kategorii (art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 17 marca 2004 r.) wymaga wykazania
szczegolnych okolicznosci.

6. Postanowienie rozstrzygajgce skarge na przewlektos¢ postepowania
moze zawiera¢ orzeczenie o rozliczeniu miedzy skarzagcym a Skarbem Panstwa

kosztéw postepowania wywotanych wniesieniem skargi.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jozef lwulski
(sprawozdawca), Andrzej Wasilewski.



Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 stycznia
2006 r. sprawy z odwotania Janusza W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecz-
nych-Oddziatu w W. z dnia 26 marca 2004 r. na skutek skargi na przewlekto$¢ po-

stepowania Sgdu Apelacyjnego w Gdansku [...]

1.stwierdzit przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w
Gdansku,

2. przyznat skarzgcemu od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
kwote 1.000 zt (jeden tysigc),

3. oddalit skarge w pozostatym zakresie,

4. koszty postepowania wywotane wniesieniem skargi wzajemnie miedzy stro-

nami zniost.

Uzasadnienie

Janusz W. ztozyt skarge o naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu bez nieuzasadnionej zwtoki, wnoszgc o stwierdzenie przewlektosci
postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku [...] oraz o: 1) zalecenie podje-
cia przez Sad rozpoznajgcy sprawe odpowiednich czynnosci poprzez wyznaczenie w
terminie 21 dni rozprawy apelacyjnej; 2) zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego 10.000,00 zt z ustawowymi odsetkami ,,od dnia wytoczenia powodztwa”
do dnia zaptaty oraz 3) zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu skargi wska-
zano, ze w dniu 31 stycznia 2005 r. skarzgcy wnidst apelacje od wyroku Sgdu Okre-
gowego w Toruniu z dnia 19 listopada 2004 r. [...], ktérym oddalono jego odwotanie
od decyzji ZUS w czesci dotyczgcej odmowy przyznania swiadczenia emerytalnego
za okres od 1 listopada 2001 r. do 30 kwietnia 2003 r. Apelacja zostata przekazana
Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku w marcu 2005 r. i do dnia 15 listopada 2005 r.,
pomimo uptywu 8 miesiecy, Sad Apelacyjny nie podjat zadnej czynnosci. Zdaniem
skarzgcego, stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy nie jest znaczny i nie uza-
sadnia przewlektosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym. Istota sporu sprowa-
dza sie do konsekwencji prawnych wyniktych z braku pouczenia skarzgcego o tresci
zmienionego art. 103 ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wedtug ktérego prawo do emerytury



ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez eme-
ryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku
pracy z pracodawcg, na rzecz ktdérego wykonywat je bezposrednio przed dniem na-
bycia prawa do emerytury, ustalonego w decyzji organu rentowego i pozostawania
przez niego w stosunku zatrudnienia przy jednoczesnym nabyciu prawa do swiad-
czenia. Sprawa ma istotne znaczenie dla skarzgcego, gdyz poczgwszy od 2000 r.
trwajg sprawy sgdowe pozostajgce w scistym powigzaniu z niniejszg sprawg. Skar-
zgcy wpierw domagat sie sprostowania swiadectwa pracy przez potwierdzenie pracy
w szczegolnych warunkach, jako ze ZUS kwestionowat spetnienie przez niego usta-
wowych przestanek nabycia prawa do emerytury. Po uptywie 2 lat, na skutek uznania
powodztwa przez bytego pracodawce, swiadectwo pracy zostato wydane. W tej sytu-
acji Sad Okregowy w Toruniu wyrokiem z dnia 2 grudnia 2003 r. orzekt, ze skarzgcy
nabyt prawo do emerytury z dniem 1 listopada 2001 r. W wykonaniu tego wyroku
ZUS dokonat przeliczen swiadczenia, ale odmowit wyptaty emerytury za okres od 1
listopada 2001 r. do 30 kwietnia 2003 r. Nadto, przed Sgdem Rejonowym w Opolu
skarzgcy wytoczyt powddztwo przeciwko bytemu pracodawcy o odszkodowanie z
tytutu odmowy wydania swiadectwa pracy potwierdzajgcego prace w szczegolnych
warunkach. Postepowania to zostato zawieszone do czasu zakonczenia postepowa-
nia w niniejszej sprawie. Zatem tgcznie skarzgcy od 5 lat prowadzi sprawy sgdowe
dotyczace przyznania i wyptaty emerytury. Przewlekto$¢ postepowania w Sadzie
Apelacyjnym wynosi 8 miesiecy i nie ma zadnego uzasadnienia. Rozstrzygniecie w
tej sprawie wptynie na zakres oraz termin zakonczenia postepowania prowadzonego
przed Sgdem Rejonowym w Opolu. Zachowanie skarzgcego w zaden sposéb nie
mogto wptyngé¢ na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge wnidst o jej
oddalenie i wskazat, ze sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w dniu 10 marca
2005 r., a wéwczas na rozpoznanie oczekiwato 3.832 apelacje w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Obecnie do rozpoznania pozostajg 4.230 apelacje w ta-
kich sprawach. Sg one rozpoznawane wedtug kolejnosci wptywu i termin rozpozna-
nia apelacji skarzgcego przewidywany jest na drugi kwartat 2006 r. Sedziowie Sadu
Apelacyjnego orzekajg miesiecznie w 30 sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych i kilku sprawach z zakresu prawa pracy, a nadto rozpoznajg zazalenia. Nie sg

wiec w stanie rozpoznac wiekszej liczby spraw.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W polskim systemie prawnym obowigzek zorganizowania systemu jurysdyk-
cyjnego tak, aby witasciwe sgdy mogty podotac rozstrzyganiu spraw sgdowych w roz-
sgdnych terminach wynika przede wszystkim z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, wedtug
ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd. Obo-
wigzek ten wynika takze z art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej Konwencja), zgodnie z ktérym kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sgd ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o
jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadno$ci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Konwencja obowigzuje w
polskim systemie prawnym jako czes¢ krajowego porzgdku prawnego i jest stoso-
wana bezposrednio, majgc pierwszenstwo przed ustawg (art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP). Dlatego tez, oprécz ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843), nalezy uwzglednia¢ art. 6 Konwenciji, wraz z jego
interpretacjg dokonywang przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPC
lub Trybunat).

Obowigzek zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wtadzy jurys-
dykcyjnej spoczywa na panstwie, a wiec wszystkich jego wtadzach (organach). Nie
mozna go odnosic¢ tylko do organow wtadzy sgdowniczej (wymiaru sprawiedliwosci).
Panstwo ma wiec obowigzek takiego zorganizowania warunkow sprawowania wtadzy
jurysdykcyjnej (w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgdéw odwotaw-
czych orzekajgcych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych), aby nie do-
chodzito do przewlektosci postepowania (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 8
marca 2005 r., 1l SPP 34/05, OSNP 2005 nr 20, poz. 327 oraz z dnia 3 czerwca
2005 r., Il SPP 109/05, OSNP 2006 nr 1-2, poz. 33). Podniesiony przez prezesa
Sadu Apelacyjnego wzrost liczby spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktéry
powoduje niemoznos$c¢ ich rozpoznania w rozsgdnym terminie w tym Sgdzie (nalezy
uznac zasadnos¢ tych okolicznosci, gdyz rzeczywiscie nie jest mozliwe rozpoznanie

takiej liczby spraw przez sedzidow orzekajgcych w tym Sadzie), usprawiedliwia tylko



ten Sad jako jednostke organizacyjng wymiaru sprawiedliwosci i sedziow tego Sadu,
nie usprawiedliwia natomiast panstwa. Wtadze panstwowe (ustawodawcza, wyko-
nawcza) powinny podjg¢ bowiem przedsiewziecia (legislacyjne, organizacyjne, finan-
sowe), ktoére pozwolityby na rozpoznanie spraw bez nieuzasadnionej zwtoki. Nie
mozna przyjac, aby takie dziatania zostaty podjete, a wzrost liczby spraw nie ma cha-
rakteru nagtego, nieprzewidywalnego i przejsciowego. W orzeczeniu z dnia 13 lipca
1983 r., skarga nr 8737/79, w sprawie Zimmermann i Steiner przeciwko Szwajcarii
(A. 66 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo,
Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 682) Trybunat
stwierdzit, ze Konwencja naktada na panstwa obowigzek zorganizowania systemu
prawnego w sposob umozliwiajgcy sgdom spetnienie wymagan art. 6 ust. 1 Konwen-
cji, tacznie z procesem w rozsgdnym terminie. Czasowe nagromadzenie spraw nie
rodzi odpowiedzialnosci panstwa, pod warunkiem, ze podejmuje ono z wymagang
szybkoscig dziatania pozwalajgce poradzi¢ sobie z wyjgtkowymi sytuacjami tego ro-
dzaju. Moze to polega¢ na metodzie prowizorycznej, tj. doraznym rozwigzaniu spro-
wadzajgcym sie do rozpatrywania spraw w innym porzadku niz wynikajgcy z daty ich
wptywu, w zaleznosci od ich pilnosci i znaczenia, zwtaszcza dla os6b zainteresowa-
nych. Jesli jednak taka sytuacja przedtuza sie i staje sie problemem strukturalnym,
metoda taka przestaje wystarczac, a panstwo nie moze odktadac na pdzniej przyje-
cia skutecznych srodkéw zaradczych. Trybunat stwierdzit przy tym, ze nie ma obo-
wigzku okreslenia, ktory organ krajowy jest odpowiedzialny, co nalezy odpowiednio
odniesc¢ takze do Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcego niniejszg skarge. W wyroku z
dnia 22 lutego 2001 r., skarga nr 31382/96, w sprawie Kurzac przeciwko Polsce, w
zwigzku z duzg liczbg podobnych wnioskéw o rehabilitacje ztozonych do Sagdu Woje-
wodzkiego w Warszawie, Trybunat uznat, ze obowigzkiem panstwa polskiego byto - a
z punktu widzenia art. 6 ust. 1 Konwencji nie ma znaczenia, czy byfa to jego wiadza
ustawodawcza, wykonawcza, czy tez sgdowa - zagwarantowac, ze sprawy tych osob
bedg rozstrzygniete bez zbednej zwioki (por. tez wyrok ETPC z dnia 21 grudnia 2000
r., skarga nr 32734/96, w sprawie Wasilewski przeciwko Polsce, LEX nr 44041, doty-
czacy, jak to okreslit Trybunat, szczegdlnych trudnosci, z ktérymi borykat sie Sgd Wo-
jewodzki w Warszawie z powodu przetadowania sprawami oraz decyzja ETPC z dnia
30 wrzesnia 2003 r., skarga nr 43978/98, w sprawie Kepa przeciwko Polsce, LEX nr
81422). Podobnie w orzeczeniu z dnia 29 maja 1986 r., skarga nr 9384/81, w sprawie

Deumeland przeciwko Niemcom (A. 100 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat



Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakoéw 2001, s. 686) Trybunat uznat, ze okresowy nawat spraw w sgdzie nie powo-
duje miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstwa, pod warunkiem, ze podejmie ono
skutecznie srodki zaradcze z wymagang szybkoscig. W sprawie tej nie wykazano,
aby nastgpit nagty i niespodziewany wzrost liczby spraw powodujgcy ich czasowe
nagromadzenie, a spor toczyt sie prawie jedenascie lat. Trybunat stwierdzit, Zze nieza-
leznie od wartosci zgdanych swiadczen, tak dtugiego okresu nie mozna uznac za
naturalny, zwtaszcza biorgc pod uwage wymagang szczegodlng starannos¢ w spra-
wach z dziedziny ubezpieczen spotecznych. Okresow zwtoki nie moze usprawiedli-
wiaé wejscie w zycie reformy prawa, panstwa majg bowiem obowigzek zorganizowa-
nia procesu w sposob pozwalajgcy unikng¢ przedtuzenia sie z tego powodu okresu
rozpatrywania spraw (orzeczenie ETPC z dnia 23 kwietnia 1998 r., skarga nr
32305/96, w sprawie Fisanotti przeciwko Wtochom). Nie usprawiedliwia ich rowniez
brak nalezytej infrastruktury sgdowej - ,odpowiednich warunkéw w wymiarze spra-
wiedliwosci” (decyzja ETPC z dnia 15 czerwca 2000 r., skarga nr 28863/95, w spra-
wie A.K. i T.K. przeciwko Polsce, LEX nr 42033; w sprawie tej Trybunat nie uwzglednit
twierdzen rzadu, ze sady nie posiadaty odpowiednich pomieszczen, by poradzi¢ so-
bie ze wzrostem liczby skarg wniesionych przez prywatnych przedsiebiorcow i odwo-
tat sie do wyroku w sprawie Duclos przeciwko Franciji z dnia 17 grudnia 1996, Re-
ports 1996-VI, s. 2180; por. takze orzeczenia Trybunatu z dnia 1 lipca 1997 r., skarga
nr 17820/91, w sprawie Pammel przeciwko Niemcom, RJD 1997-1V - patrz: M.A. No-
wicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 764; z dnia 22 pazdziernika 1997 r.,
skarga nr 24628/94, w sprawie Papageorgiou przeciwko Grecji, RJD 1997-VI - patrz:
M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cziowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 603; z dnia 26 lutego 1998 r., skarga
nr 20323/92, w sprawie Pafitis i inni przeciwko Grecji, RIJD 1998-I - patrz: M.A. No-
wicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 797; z dnia 24 kwietnia 1998 r., skarga nr
28054/95, w sprawie Mavronichis przeciwko Cyprowi, RJD 1998-1I - patrz: M.A. No-
wicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetel-
nego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 806).

Z art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki wystepuje, jezeli postepowanie w



tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycz-
nych i prawnych, ktére sg istotne dla jej rozstrzygniecia (przewlektos¢ postepowania),
a dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci ocenic terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, uwzgledniajgc charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci
strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania. Bardzo podobnie przestanki
stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla Trybunat. W formule powtarzane;j
praktycznie we wszystkich sprawach dotyczgcych przewlektosci postepowania
Trybunat stwierdza, ze ocenia, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegdlnych warunkéw sprawy (czego domagat sie w sporze skarzacy,
jaki byt ,ciezar gatunkowy” przedmiotu sporu, waga dla skarzgcego tego co byto
przedmiotem powddztwa, konsekwencje, ktére moze pociggngc za sobg przewle-
ktos¢ postepowania) i przy uwzglednieniu takich kryteriow, jak skomplikowanie (sto-
pien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw prowadzgcych sprawe oraz
znaczenia materii objetej skargg (wyrok ETPC z dnia 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr
33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce, LEX nr 42006; orzeczenie ETPC
z dnia 23 kwietnia 1998 r., skarga nr 32305/96, w sprawie Fisanotti przeciwko Wto-
chom; wyrok ETPC z dnia 15 pazdziernika 1999 r., skarga nr 26614/95, w sprawie
Humen przeciwko Polsce, LEX nr 40788; wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2000 .,
skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce, LEX nr 40840; wyrok
ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk prze-
ciwko Polsce, LEX nr 42801; wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2001 r., skarga nr
29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Eu-
ropy 2003 nr 1, s. 55; wyrok ETPC z dnia 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w
sprawie W.M. przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2003 nr 2, s.
30; wyrok ETPC z dnia 30 stycznia 2003 r., skarga nr 37437/97, w sprawie Kubiszyn
przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2003 nr 2, s. 50).

W rozpoznawanej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ona skomplikowana
pod wzgledem faktycznym, a jej ewentualne skomplikowanie pod wzgledem praw-
nym w zaden sposob nie uzasadnia opoznienia rozpoznania na etapie postepowania
apelacyjnego. Trafnie tez skarzgcy podnosi, ze w obecnym stadium postepowania w

zaden sposob jego zachowanie nie wptyneto na opdznienie w rozpoznaniu sprawy.



Wszystkie okolicznosci powodujgce bezczynnos¢ Sadu Apelacyjnego (niewyznacze-
nie terminu rozprawy apelacyjnej) lezg po stronie panstwa.

Szczegoblnego rozwazenia wymaga natomiast ocena ,ciezaru gatunkowego”
przedmiotu sporu, wagi dla skarzgcego przedmiotu sprawy i konsekwencji, ktore
moze pociggnac¢ za sobg przewlektos¢ postepowania. W orzecznictwie Trybunatu
wskazuje sie na rodzaje (kategorie) spraw cywilnych, ktére powinny by¢ rozpoznane
ze szczegolng pilnoscig, a wiec spraw, w ktorych relatywnie krotszy okres bezczyn-
nosci sgdu jest traktowany jako przewlektos¢ postepowania. Nalezg do nich sprawy
dotyczace: odszkodowan dla ofiar wypadkow drogowych (orzeczenie ETPC z dnia 23
marca 1994 r., skarga nr 14940/89, w sprawie Silva Pontes przeciwko Portugalii, A.
286-A - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo,
Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 719); odszkodo-
wan zwigzanych z btedem lekarskim, w wyniku ktérego skarzgcy bedacy dzieckiem
stat sie inwalidg, co pozbawito go normalnego dziecinstwa oraz wielu mozliwo$ci
osiggniecia sukcesu w zyciu (wyrok ETPC z dnia 25 marca 2003 r., skarga nr
74816/01, w sprawie Orzet przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy
2003 nr 2, s. 76); odszkodowan dla oséb zakazonych wirusem HIV (orzeczenie
ETPC z dnia 8 lutego 1996 r., skarga nr 20826/92, w sprawie A. i inni przeciwko Da-
nii, RID 1996-1 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecz-
nictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 732); reha-
bilitacji i odszkodowan dla ofiar represji politycznych ze strony wiadz totalitarnych
(wyroki ETPC z dnia 22 lutego 2001 r., skarga nr 31382/96, w sprawie Kurzac prze-
ciwko Polsce oraz z dnia 1 lipca 2003 r., skarga nr 45288/99, w sprawie Ciggadlak
przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2004 nr 1, s. 85); ograni-
czen dostepu rodzicow do dziecka objetego opieka publiczng (orzeczenie ETPC z
dnia 19 lutego 1998 r., skarga nr 16817/90, w sprawie Paulsen-Medalen i Svensson
przeciwko Szwecji, RID 1998-I - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001,
s. 794); dokonywania ustalen odnosnie do prawa opieki nad dzieckiem (wyrok ETPC
z dnia 30 stycznia 2003 r., skarga nr 37437/97, w sprawie Kubiszyn przeciwko Pol-
sce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2003 nr 2, s. 50); stanu cywilnego i zdol-
nosci prawnej, np. o potwierdzenie lub zaprzeczenie ojcostwa (wyrok ETPC z dnia
23 maja 2002 r., skarga nr 40835/98, w sprawie Szarapo przeciwko Polsce, Biuletyn

Biura Informacji Rady Europy 2002 nr 4, s. 50). Dotyczy to takze spraw, w ktorych



skarzgcy byt ze wzgledu na swojg sytuacje osobistg i finansowg w szczegolnie trud-
nym potozeniu, co powodowato, ze przedtuzajgce sie postepowanie spadkowe miato
wptyw na poziom jego zycia i rodziny (wyrok ETPC z dnia 25 marca 2003 r., skarga
nr 77597/01, w sprawie R.O przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Eu-
ropy 2003 nr 2, s. 87) oraz spraw o0 znaczgcej wadze dla skarzgcego ze wzgledu na
jego powazny wiek oraz trudng sytuacje materialng (wyrok ETPC z dnia 14 pazdzier-
nika 2003 r., skarga nr 77759/01, w sprawie Porembska przeciwko Polsce, Biuletyn
Biura Informacji Rady Europy 2004 nr 1, s. 127), a takze inwalidztwo (wyrok ETPC z
dnia 25 lutego 2003 r., skarga nr 77746/01, w sprawie Kroenitz przeciwko Polsce,
Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2003 nr 2, s. 68).

Jako sprawy wymagajgce szczegolnej pilnosci w rozpoznaniu Trybunat trak-
tuje sprawy z zakresu prawa pracy. W orzeczeniu z dnia 27 czerwca 2000 r., skarga
nr 30979/96, w sprawie Frydlender przeciwko Francji (ECHR 2000-VII - patrz: M.A.
Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybor orzeczen 1999-2004,
Krakéw 2005, s. 722) Trybunat stwierdzit, ze pracownik, ktéry uwaza, ze zostat bez-
podstawnie zawieszony w czynnosciach lub zwolniony przez swego pracodawce, ma
wazny osobisty interes w uzyskaniu szybko orzeczenia sgdowego dotyczgcego
zgodnosci z prawem tego srodka, bo spory dotyczgce zatrudnienia ze wzgledu na
swoj charakter wymagajg pilnej decyzji, biorgc pod uwage jej znaczenie dla osoby
zainteresowanej, ktéra na skutek zwolnienia traci srodki utrzymania (podobnie orze-
czenia ETPC z dnia 28 czerwca 1990 r., skarga nr 11761/85, w sprawie Obermeier
przeciwko Austrii, A. 179 - patrz: M.A. Nowicki ,Europejski Trybunat Praw Cztowieka -
orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego” Krakéw 2001, s. 141;
z dnia 19 pazdziernika 2004 r., skarga nr 17707/02, w sprawie Mejer i Jatoszynska
przeciwko Polsce; z dnia 19 pazdziernika 2004 r., skarga nr 57467/00, w sprawie Li-
powicz przeciwko Polsce). Rowniez w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2004 r., skarga
nr 52074/99, w sprawie Wiatrzyk przeciwko Polsce, Trybunat wskazat, ze sprawa
dotyczyta sporu w kwestii pracowniczej co do legalnosci zwolnienia skarzgcego, tak
wiec co najmniej do wydania ostatecznej decyzji o przywroceniu na dawne stanowi-
sko, sad rejonowy powinien prowadzi¢ sprawe ze szczegolng starannoscig (Trybunat
zasade te odnosi tez do sporéw dotyczgcych dostepu do wolnych zawodow - wyrok z
dnia 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 34369/97, w sprawie Thlimmenos przeciwko Grecji,
LEX nr 76874). Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze zasade szczegdlnej pilnosci w rozpozna-

niu spraw pracowniczych Trybunat formutuje w sprawach dotyczacych rozwigzania
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(zawieszenia) stosunku pracy. W wyroku z dnia 30 wrzesnia 2003 r., skarga nr
52468/99, w sprawie Sienkiewicz przeciwko Polsce (Biuletyn Biura Informacji Rady
Europy 2004 nr 3, s. 146) Trybunat stwierdzit bowiem, ze chociaz postepowanie doty-
czyto poczatkowo sporu pracowniczego w zakresie zgodnosci z prawem wypowie-
dzenia umowy o prace skarzgcego, to szczegolna starannos¢ nie byta wymagana od
sgdow krajowych z uwagi na znaczenie postepowania dla skarzgcego, gdyz skar-
zgcy wycofat swéj wniosek o przywrécenie do pracy i zastgpit go roszczeniem o od-
szkodowanie.

Szczegdblna pilnos¢ w rozpoznaniu dotyczy takze spraw z zakresu ubezpie-
czen spotecznych (por. wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., skarga nr
28616/95 w sprawie Styranowski przeciwko Polsce, RJD 1998-VIll, s. 3376 - patrz:
M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 815), zwtaszcza ze wzgledu na cha-
rakter dochodzonych swiadczen, z reguty stuzgcych zapewnieniu srodkéw utrzyma-
nia oraz z reguty podeszty wiek i trudng sytuacje materialng ubezpieczonych. Na
szczegolny obowigzek zorganizowania systemu jurysdykcyjnego tak, aby wtasciwe
sgdy mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw sgdowych w rozsgdnych terminach w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych, wskazat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 8 marca 2005 r., Il SPP 34/05 (OSNP 2005 nr 20, poz. 327).
Stwierdzit w nim, ze jest to zwtaszcza konieczne przy rozstrzyganiu spraw uznanych
w wewnetrznym porzgdku prawnym za wymagajgce szczegolnych procedur zapew-
niajgcych sprawnosc i szybkos¢ postepowan sgdowych, do ktorych zaliczajg sie
sprawy z zakresu prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, gdyz polegajg one
czesto na osgdzaniu kwestii 0 zyciowym znaczeniu dla zapewnienia bytu material-
nego pracownikom lub ubezpieczonym. Tego typu uwarunkowania spoteczne zmie-
rzajgce do szybkiego orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spotecznych wymusity na ustawodawcy wewnetrznym wprowadzenie szczegdlnych
regut proceduralnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, ze sprawa, w ktorej ztozono rozpatrywang skarge na-
lezy wprawdzie do spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, nie jest to jednak
sprawa o przyznanie Swiadczenia stuzgcego zaspokojeniu biezgcych kosztéw utrzy-
mania skarzgcego. Otrzymuje on bowiem emeryture w kwocie okoto 2.500 zt mie-
siecznie netto, a dochodzi wyptaty (wyrownania) swiadczenia za okres od 1 listopada

2001 r. do 30 kwietnia 2003 r. (warto$¢ przedmiotu sporu nie zostata wskazana w
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odwotaniu i apelacji). Z tego punktu widzenia sprawa nie nalezy wiec do kategorii
spraw wymagajgcych wyjgtkowej pilnosci w rozpoznaniu, zwtaszcza wsrod innych
spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, ktorych przewazajgca czesc dotyczy bie-
zgcych swiadczen emerytalno-rentowych. We wskazanym wyzej postanowieniu z
dnia 8 marca 2005 r., Ill SPP 34/05, Sad Najwyzszy trafnie uznat, ze inaczej niz
sprawy o przyznanie swiadczen emerytalno-rentowych stuzgcych zaspokojeniu bie-
zgcych kosztéw utrzymania, nalezy traktowac¢ sprawe, w ktorej w istocie chodzi o
zwrot pracodawcy uiszczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W orzecznictwie ETPC wage sprawy dla skarzgcego ocenia sie takze przez
pryzmat wartosci przedmiotu sporu. Przyktadowo w orzeczeniu z dnia 23 kwietnia
1998 r., skarga nr 26256/95, w sprawie Doustaly przeciwko Francji, Trybunat stwier-
dzit, ze sgdy powinny rozpatrzy¢ sprawe ze szczegodlng starannoscia, biorgc pod
uwage, iz wysokos¢ roszczenia miata dla skarzgcego duze znaczenie i byta zwig-
zana z jego zawodowg dziatalnoscig. | odwrotnie, niewielka wartos¢ przedmiotu
sprawy przemawia za uznaniem mniejszego znaczenia dla skarzgcego szybkosci jej
rozpoznania (por. wyrok ETPC z dnia 14 pazdziernika 2003 r., skarga nr 71894/01, w
sprawie Dybo przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2004 nr 1, s.
114). Wartos¢ przedmiotu sporu nie zostata dotychczas w sprawie wskazana, w kaz-
dym razie nie moze by¢ ona wyjgtkowo wysoka. Przede wszystkim jednak nalezy
zwazy¢ (z punktu widzenia skutkow dtugosci postepowania dla skarzgcego), ze nie
istnieje niebezpieczenstwo utraty wartosci dochodzonej naleznosci wskutek uptywu
czasu. Skarzgcy dochodzi bowiem naleznosci wraz z ustawowymi odsetkami, a te od
15 pazdziernika 2005 r. na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych (Dz.U. Nr
201, poz. 1662) wynoszg 11,5% w stosunku rocznym (za poprzednie okresy byty
jeszcze wyzsze), przy poziomie inflacji w 2005 r. ponizej 6%.

Skarzgcy szczegolng wage przyktada do tego, ze rozpoznawana sprawa jest
kolejng sprawg sgdowg dotyczgcg jego emerytury, a nadto toczy sie postepowanie
sgdowe przeciwko bytemu pracodawcy, ktore zostato zawieszone do czasu rozstrzy-
gniecia tej sprawy. Okoliczno$ci te majg pewne znaczenie dla oceny, czy w sprawie
wystgpita przewlektos¢ postepowania. Wprawdzie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. stosuje sie do przewlektosci postepowania istniejgcej w dniu wejscia jej w
zycie (uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP
2005 nr 9, poz. 134 oraz z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 115/04, OSNP 2005 nr 9,
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poz. 135), a ocena wystgpienia przewlektosci postepowania nie odnosi sie do jego
wczesniejszych etapow, ktére zostaty zakonczone, lecz jedynie do etapu toczgcego
sie postepowania, ale mozliwe jest uwzglednienie dotychczasowego przebiegu
sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., Il SPP 19/05,
OSNP 2005 nr 17, poz. 277). Réwniez mozliwe jest uwzglednienie, ze toczyly sie lub
toczg inne sprawy sgdowe pozostajgce w zwigzku ze sprawa, w ktorej zostaje zto-
zona skarga, wptywa to bowiem na ocene wagi sprawy dla skarzgcego i ewentual-
nych konsekwencji wynikajgcych dla niego z przewlektosci postepowania. Tego ro-
dzaju wykfadnia prezentowana jest w orzecznictwie ETPC, zwlaszcza, gdy kolejne
sprawy stanowig etapy realizacji okreslonego prawa. Przyktadowo w orzeczeniu z
dnia 28 czerwca 1990 r., skarga nr 11761/85, w sprawie Obermeier przeciwko Austrii
(A. 179 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo,
Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 141) Trybunat
uznat, ze kolejne postepowania nalezato traktowac jako jedng sprawe trwajgca dzie-
wie¢ lat. Podobnie w orzeczeniu z dnia 1 lipca 1997 r., skarga nr 26433/95, w spra-
wie Torri przeciwko Wtochom (RJD 1997-V - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat
Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego,
Krakow 2001, s. 768) Trybunat stwierdzit, Ze jesli prawo krajowe przewiduje postepo-
wanie skfadajgce sie z dwoch faz - pierwszej, w ktorej sad orzeka o podstawach od-
szkodowania, i drugiej, w ktorej ustala jego wysokos¢ - uzasadnione jest twierdzenie,
iz dla celow art. 6 ust. 1 Konwencji rozstrzygniecie o prawie cywilnym nastepuje do-
piero w rezultacie orzeczenia o wysokosci odszkodowania (por. tez wyrok ETPC z
dnia 26 pazdziernika 2004 r., skarga nr 52074/99, w sprawie Wiatrzyk przeciwko Pol-
sce). Zblizona sytuacja wystepuje w zakresie poprzedniej sprawy skarzgcego o eme-
ryture, w ktorej przesgdzono jej przystugiwanie oraz w rozpoznawanej sprawie, w
ktérej chodzi o przystugiwanie swiadczenia za okres wsteczny. Zaleznosci takiej nie
mozna natomiast stwierdzi¢ miedzy rozpoznawang sprawg, a sprawg przeciwko by-
temu pracodawcy o odszkodowanie. Te sprawe o odszkodowanie skarzgcy wytoczyt,
nie czekajgc na rozstrzygniecie sporu z organem rentowym, a przeciez jest dosé
oczywiste, ze pracodawca nie bedzie odpowiadat za szkode w zakresie, w ktorym
Swiadczenie zostanie przyznane skarzgcemu z ubezpieczenia spotecznego. Rozu-
mie to zresztg sam skarzgcy, ktory w sprawie przeciwko pracodawcy ztozyt wniosek
0 zawieszenie postepowania. Trybunat takich zaleznosci miedzy dwoma sprawami

nie uznaje za okolicznosci wptywajgce na ocene wystgpienia przewlektosci postepo-
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wania. Przyktadowo w decyzji Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 9 wrze-
Snia 1998 r., skarga nr 28848/95, w sprawie Kazmierczak przeciwko Polsce (LEX nr
41076) stwierdzono, ze okres bezczynnosci sgdu ponad trzy lata i trzy miesigce, nie-
wynikajgcy z zaniechania ze strony sgdu, lecz bedacy nieunikniong konsekwencjg
prawng faktu, ze sad byt zobowigzany, na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 polskiego Ko-
deksu postepowania cywilnego, do odtozenia rozpoznania pozwu w zwigzku z silnym
powigzaniem postepowania karnego z cywilnym, ktore toczyly sie rownolegle, nie
uzasadnia uznania przewlektosci postepowania, zwtaszcza ze skarzgca uznata, ze
postanowienie sgdu o zawieszeniu postepowania byto uzasadnione tym bardziej, ze
postanowienie to byto wydane na wniosek obu stron i ani w czasie wydania tego po-
stanowienia, ani na jakimkolwiek pdzniejszym etapie nie kwestionowata ona jego za-
sadnosci (por. tez wyrok ETPC z dnia 4 listopada 2003 r., skarga nr 52037/99, w
sprawie Ciborek przeciwko Polsce, Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2004 nr 3,
s. 180). Réwniez Sad Najwyzszy uznaje, ze zgodne z prawem, obligatoryjne zawie-
szenie przez sad z urzedu postepowania w sprawie na podstawie art. 174 § 1 pkt 4
K.p.c. nie wywotuje przewlektosci postepowania i nie narusza prawa stron do rozpo-
Zznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (postanowienie
z dnia 7 czerwca 2005 r., Il SPP 110/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 386).

W rozpoznawanej sprawie od wptywu apelacji skarzgcego do Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku do ztozenia skargi uptyneto 8 miesiecy. Gdyby oceniac tylko ten
okres, to nalezatoby uznac, ze przewlektos¢ postepowania nie wystgpita. Postepowa-
nia odwotawcze co do zasady sg objete gwarancjg rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie (por. orzeczenia ETPC z dnia 15 lipca 1982 r., skarga nr 8130/78, w sprawie
Eckle przeciwko Niemcom, A. 51 - patrz: M.A. Nowicki: Europejski Trybunat Praw
Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow
2001, s. 669 oraz z dnia 29 maja 1986 r., skarga nr 9384/81, w sprawie Deumeland
przeciwko Niemcom, A. 100). Nalezy jednak uwzglednia¢ szczegdlne regulacje doty-
czgce postepowania odwotawczego (por. wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000
r., skarga nr 30210/96, w sprawie Kudta przeciwko Polsce, ECHR 2000-XI; LEX nr
42804 - patrz: M.A. Nowicki: Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
za okres 1 pazdziernika-31 grudnia 2000 r., Palestra 2001 nr 3-4, s.132), a przede
wszystkim to, ze art. 6 Konwencji wymaga, aby procedura sgdowa byta szybka, pod-
kresla jednak réwniez bardziej ogolng zasade wtasciwego wymiaru sprawiedliwosci

(wyrok ETPC z dnia 25 lutego 2000 r., skarga nr 29357/95, w sprawie Gast i Popp
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przeciwko Niemcom, LEX nr 76905 - patrz: M.A. Nowicki: Z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka - cz. V, Palestra 2000 nr 7-8, s. 174). ,Wtasciwy
wymiar sprawiedliwosci” to przede wszystkim rzetelny proces, ktéry w postepowaniu
odwotawczym w wyzszych instancjach sgdowych, a wiec w sprawach o najwyzszym
ciezarze gatunkowym, musi trwa¢ dtuzej niz w sprawach o mniejszej wadze. Analizu-
jac podobny stan faktycznych, jak w rozpoznawanej skardze, Sgd Najwyzszy uznat,
ze dwunastomiesieczna bezczynnos¢ sgdu drugiej instanciji, polegajgca na niewy-
znaczeniu rozprawy apelacyjnej, uzasadnia skarge na przewlektos¢ postepowania
(postanowienie z dnia 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05,(OSNP 2005 nr 23, poz. 384).
Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie tez z pogladem wynikajgcym z postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2004 r., Il SPP 21/04 (OSNP 2005 nr 5, poz. 74),
ze pojecie przewlektosci postepowania nie obejmuje zwtoki, ktéra moze wystgpi¢ w
przysztosci. Gdyby wiec analizowac tylko okres do ztozenia rozpoznawanej skargi, to
nie mozna by uzna¢ wystgpienia przewlektosci postepowania. Sad Najwyzszy zwazyt
jednak, ze niezwtocznie po wptywie sprawy do Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w
dniu 10 marca 2005 r. przewodniczgcy wydziatu wydat zarzgdzenie ,przedstawic¢ akta
po 16.03 2006 r.”. Oznacza to, ze juz w chwili obecnej mozna stwierdzi¢ (zwtaszcza
po uwzglednieniu informacji przekazanych przez prezesa Sadu), iz rozprawa apela-
cyjna w sprawie skarzgcego bedzie wyznaczona najwczesniej w kwietniu 2006 r., a
wiec po uptywie ponad dwunastu miesiecy. Jest wiec uprawdopodobnione w sposéb
graniczacy z pewnoscig, ze okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy bedzie zbyt
dtugi (i to bez uwzgledniania zwtoki, ktéra moze wystgpi¢ w przysztosci), aby mozna
przyjac, iz rozpoznanie sprawy nastgpi w rozsgdnym terminie. Uwzgledniajgc wszyst-
kie wyzej wskazane i omoéwione okolicznosci, Sad Najwyzszy uznat, ze w sprawie
wystgpita przewlekto$¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku, o czym
orzekt w punkcie 1 sentencji postanowienia na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przewlekto$¢ ta nie jest razgca,
wyjatkowa, lecz stosunkowo niewielka.

Skarzgcy domaga sie zasgdzenia na jego rzecz od Skarbu Panstwa kwoty
10.000 zt. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., uwzgledniajgc
skarge, sgd moze, na zagdanie skarzgcego, przyzna¢ od Skarbu Panstwa, odpowied-
nig sume pieniezng w wysokosci nieprzekraczajgcej 10.000 zt. Przepis ten stanowi o
,mozliwosci przyznania odpowiedniej sumy pienieznej”, a wiec pozostawia sgdowi

orzekajgcemu swobode w uznaniu, czy w ogole suma ta powinna by¢ przyznana i w
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jakiej wysokosci. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze nie jest to odszkodowanie za poniesione
straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.). Nie jest to rowniez zados¢uczynienie
pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c. (art. 24 § 1448 k.c.).
Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. jest w znacznym zakresie aktem o charakterze
publicznoprawnym, gdyz jej podstawowg funkcjg jest wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego (por. uzasadnienia uchwat Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 134 oraz
z dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 115/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135). ,Przyznanie
odpowiedniej sumy pienieznej” petni wiec role sankcji dla panstwa za wadliwe zorga-
nizowanie wymiaru sprawiedliwosci. Powinno ono tez stanowi¢ wzgledem skarza-
cego rekompensate tego, co w orzecznictwie Trybunatu okreslane jest jako ,szkoda
niepieniezna”, ,szkoda niemajgtkowa”, ,krzywda moralna”. Zgodnie z art. 41 Kon-
wencji, jesli Trybunat stwierdzi, ze nastgpito naruszenie Konwenciji lub jej protokotéw,
oraz jesli prawo wewnetrzne zainteresowanej Wysokiej Uktadajgcej sie Strony po-
zwala tylko na czesciowe usuniecie konsekwencji tego naruszenia, Trybunat orzeka,
gdy zachodzi potrzeba, stuszne zados$¢uczynienie pokrzywdzonej stronie. Orzecznic-
two Trybunatu stosujgcego ten przepis moze stanowi¢ wskazowke dla wyktadni art.
12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. Trybunat najczes$ciej nie znajduje podstaw
do wyrownania strat spowodowanych przewlektoscig postepowania, a zwtaszcza
utraconych korzysci. Reguifg jest natomiast przyznanie zados¢uczynienia za ,szkody
niemajagtkowe”, uzasadniane w krotkich wywodach przede wszystkim zasadg stusz-
nosci. Mozna w tym zakresie wskazac przyktadowo na nastepujgce wypowiedzi Try-
bunatu: powotany wyzej wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr
30210/96, w sprawie Kudta przeciwko Polsce - ,skarzacy nie wykazat, ze szkoda pie-
niezna byta spowodowana jego przebywaniem w areszcie przez okreslony czas; w
konsekwencji, nie istnieje uzasadnienie dla przyznania mu odszkodowania z tego
tytutu; z drugiej jednak strony, Trybunat przyznaje, ze skarzgcy poniést szkode nie-
pieniezng - polegajgcag na poczuciu zagrozenia oraz zawodu wynikajgcym z prze-
dtuzajgcego sie aresztu oraz postepowania, ktéra nie zostata wystarczajgco zrekom-
pensowana przez stwierdzenie naruszenia Konwenciji; dokonujgc oceny w oparciu o
zasady stusznosci, Trybunat przyznaje skarzgcemu, z tego tytutu, kwote 30,000
PLN”; wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 1998 r., skarga nr 28616/95, w sprawie
Styranowski przeciwko Polsce (RJD 1998-VIll, s. 3376 - patrz: M.A. Nowicki: Euro-

pejski Trybunat Praw Cztowieka - orzecznictwo, Tom 1, Prawo do rzetelnego procesu
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sagdowego, Krakéw 2001, s. 815) - ,mozna uznac, ze skarzgcy doznat sfrustrowania
w zwigzku z przewlektym charakterem jego postepowania, ktére przyczynito sie do
poczucia niesprawiedliwosci jakie odczuwat, w zwigzku z wptywem nowych regulaciji
dotyczacych ustalania emerytury na jego sposob zycia; w zwigzku z czym Trybunat
uznaje, ze w Swietle okolicznosci powyzszej sprawy oraz kierujgc sie zasadami
stusznosci, skarzgcemu powinno sie zasgdzi¢ kwote 15 000 PLN”; orzeczenie ETPC
z dnia 6 kwietnia 2000 r., skarga nr 35382/97, w sprawie Comingersoll S.A. prze-
ciwko Portugalii (ECHR 2000-1V - patrz: M.A. Nowicki: Orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka - cz. VI, Palestra 2000 nr 9-10, s. 99) - ,przy ustalaniu
zadosc¢uczynienia Trybunat uwzglednia wysokos$¢ szkody materialnej, a wiec strat, do
ktdrych rzeczywiscie doszto w rezultacie naruszenia, oraz krzywde moralng, a wiec
rekompensate za lek, ktopoty i niepewnosc¢, a takze inne straty niepieniezne; poza
tym, jesli wysokosc ktorejs ze szkdd nie moze by¢ doktadnie obliczona lub trudno
rozgraniczy¢ szkody pieniezne i niepieniezne, Trybunat moze ustali¢ je globalnie”;
wyrok ETPC z dnia 17 lipca 2001 r., skarga nr 29455/95, w sprawie Pogorzelec prze-
ciwko Polsce (Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2002 nr 2, s. 80) - , Trybunat
stwierdza, ze skarzacy nie wykazat w sposéb przekonujacy, iz na skutek dtugosci
trwania postepowan, w stosunku do ktérych Trybunat uznat naruszenie artykutu 6
ust. 1 Konwencji, doznat on szkdd materialnych; w zwigzku z tym nic nie uzasadnia
przyznania mu odszkodowania z tego tytutu; jednakze Trybunat uznaje, ze w wyniku
trzech zaskarzonych postepowan, skarzgcy doznat szkody niematerialnej, ktérej nie
da sie zrekompensowac przez samo orzeczenie naruszenia; dokonujgc oszacowania
na zasadzie stusznosci, Trybunat zasgdza z tego tytutu na rzecz skarzgcego kwote
50.000 ztotych”; wyrok ETPC z dnia 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie
Jedamski przeciwko Polsce (Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2003 nr 1, s. 55)
- ,Trybunat stwierdza, ze roszczenie skarzgcego dotyczgce poniesionego uszczerbku
pienieznego opiera sie przede wszystkim na utraconych korzysciach handlowych,
ktére ze swej natury majg charakter spekulatywny; niemozliwe jest zbadanie, co by-
toby, gdyby skarzgcy otrzymat ostateczne decyzje dotyczgce jego spraw cywilnych w
rozsgdnym terminie; Trybunat tym samym oddala skarge w tym zakresie; z drugiej
jednak strony, Trybunat uznaje, ze nie ulega watpliwosci fakt poniesienia przez skar-
zgcego szkody niepienieznej, polegajgcej na wyrzgdzeniu dolegliwosci, ktora wynikfa
z przedtuzajgcych sie dwdch postepowan w jego sprawach; majgc na wzgledzie do-

tychczasowa linie orzeczniczg oraz dokonujgc oceny w oparciu o zasade stuszno$ci,
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Trybunat przyznaje skarzgcemu, z tego tytutu, kwote 20.000 PLN”; wyrok ETPC z
dnia 20 grudnia 2001 r., skarga nr 34158/96, w sprawie Zawadzki przeciwko Polsce
(Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2002 nr 3, s. 117) - , Trybunat uznat, ze skar-
zgcy doznat z powodu toczgcych sie trzech postepowan szkody niematerialnej, ktorej
nie da sie zrekompensowac przez samo orzeczenie naruszenia; dokonujgc oszaco-
wania na zasadzie stusznosci, Trybunat zasgdza z tego tytutu na rzecz skarzgcego
kwote 50.000 ztotych”; wyrok ETPC z dnia 15 stycznia 2002 r., skarga nr 43779/98,
w sprawie Maczynski przeciwko Polsce (Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2002
nr 4, s. 30) - ,skarzgcy nie udowodnit, ze na jego stan zdrowia miata wptyw zwtoka w
postepowaniu; jednakze Trybunat uznaje, ze skarzgcy doznat pewnej szkody niepie-
nieznej w zwigzku z przewlektg dtugoscig postepowania w jego sprawie, ktéra nie
zostanie dostatecznie zrekompensowana poprzez uznanie naruszenia Konwencji; w
okolicznosciach niniejszej sprawy oraz dokonujgc oceny na zasadzie stusznosci Try-
bunat przyznaje skarzgcemu 5.500 EUR”; wyrok ETPC z dnia 25 marca 2003 r.,
skarga nr 74816/01, w sprawie Orzet przeciwko Polsce (Biuletyn Biura Informaciji
Rady Europy 2003 nr 2, s. 76) - ,Trybunat jest zdania, ze skarzgcy doznat szkody
niepienieznej, takiej jak stres i frustracja wynikajgce z przewlektej dtugosci postepo-
wania; co wiecej, uczucia te zostaty zintensyfikowane przez tragiczne okolicznosci,
ktdére legty u podstaw pozwu cywilnego skarzgcego; tym samym, Trybunat uznaje, ze
w konkretnych okolicznosciach sprawy oraz dokonujgc oceny na zasadzie
sprawiedliwosci skarzgcemu nalezy przyzna¢ 10.000 EUR z tytutu szkody niepieniez-
nej”’; wyrok ETPC z dnia 6 maja 2003 r., skarga nr 40887/98, w sprawie Maliszewski
przeciwko Polsce (Biuletyn Biura Informacji Rady Europy 2004 nr 1, s. 76) -, Trybu-
nat przyznaje, ze skarzgcy doznat z pewnoscig szkdd niematerialnych, w postaci
stresu i frustracji spowodowanych nadmiernym przedtuzaniem sie postepowania w
jego sprawie, ktére to szkody nie mogg by¢ naprawione przez samo orzeczenie naru-
szenia artykutu 6 § 1 Konwencji; biorgc pod uwage okolicznosci sprawy oraz dokonu-
jac oceny na zasadzie stusznosci Trybunat przyznaje skarzgcemu z tego tytutu kwote
4.000 euro”; wyrok ETPC z dnia 19 pazdziernika 2004 r., skarga nr 17707/02, w spra-
wie Mejer i Jatoszynska przeciwko Polsce - ,skarzgcy nie wykazali, ze rzekomo do-
znane przez nich szkody materialne spowodowane zostaty przez nadmierng dtugos$¢é
rzeczonego postepowania; w konsekwencji brak jest podstawy dla przyznania jakie-
gokolwiek swiadczenia z tego tytutu; skarzacy z pewnoscig doznali szkod o charakte-

rze niematerialnym w postaci cierpienia i frustracji spowodowanych przedtuzajgcym
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sie postepowaniem, ktore to nie mogg zosta¢ zrekompensowane samym orzecze-
niem naruszenia; biorgc pod uwage okolicznosci sprawy oraz orzekajgc na zasadzie
stusznosci, Trybunat przyznaje z tego tytutu kazdemu ze skarzgcych kwote 2,500
EUR”; wyrok ETPC z dnia 19 pazdziernika 2004 r., skarga nr 57467/00, w sprawie
Lipowicz przeciwko Polsce - ,skarzacy nie wykazat, ze rzekomo doznane przez niego
szkody materialne spowodowane zostaty przez nadmierng dtugosc¢ rzeczonego po-
stepowania; w konsekwenc;ji brak jest usprawiedliwienia dla przyznania jakiegokol-
wiek swiadczenia z tego tytutu; skarzgcy z pewnoscig doznat szkdd natury niemate-
rialnej w postaci cierpienia i frustracji spowodowanych przedtuzajgcym sie postepo-
waniem, ktére nie mogg zosta¢ zrekompensowane samym orzeczeniem naruszenia;
biorgc pod uwage okolicznosci sprawy oraz orzekajgc na zasadzie stusznosci, Trybu-
nat przyznaje skarzgcemu z tego tytutu kwote 4.000 EUR”. Podkres$lenia wymaga
tez, ze w niektérych sprawach Trybunat nie zasgdza zadoscuczynienia uznajgc, ze
stwierdzenie naruszenia Konwencji powinno byc¢ dla skarzgcego wystarczajgca sa-
tysfakcjg (por. orzeczenia z dnia 29 maja 1986 r., skarga nr 9384/81, w sprawie Deu-
meland przeciwko Niemcom, A. 100; z dnia 13 lipca 1983 r., skarga nr 8737/79, w
sprawie Zimmermann i Steiner przeciwko Szwajcarii, A. 66).

W wyroku z dnia 10 listopada 2004 r., skarga nr 64890/01, w sprawie Apicella
przeciwko Wtochom (Przeglad Orzecznictwa Europejskiego w Sprawach Karnych
2004 nr 2, s. 18) Trybunat okreslit zasady, jakimi kieruje sie, ustalajgc wysokosc¢
,Stusznego zados¢uczynienia”. Uznat, ze podstawe do przeprowadzenia wyliczenia
stusznego zado$cuczynienia za szkode niematerialng spowodowang przewlektoscig
postepowania stanowi kwota wahajgca sie pomiedzy 1.000 a 1.500 euro za kazdy
rok trwania postepowania (a nie za rok opdznienia). Wynik postepowania krajowego
(fakt, czy skarzacy przegrat, wygrat, czy zawart ugode) nie ma znaczenia dla szkody
moralnej doznanej z powodu dtugosci trwania postepowania. Ogdélna kwota jest po-
wiekszana o 2.000 euro, jezeli przedmiot sporu ma wyjatkowg wage, szczegolnie w
sprawach z zakresu prawa pracy, stanu cywilnego i zdolnosci do czynnosci praw-
nych, emerytur, szczegdlnie powaznych postepowan dotyczgcych zdrowia lub zycia
0s6b. Kwota bazowa jest ograniczana biorgc pod uwage: 1) liczbe instanciji, ktére
rozstrzygaty w czasie trwania postepowania, 2) zachowanie skarzgcego, w szczegol-
nosci liczbe miesiecy lub lat, ktdére minety z powodu odwotan sktadanych przez skar-
zgcego, 3) przedmiot sporu, np. sprawa majgtkowa ma mniejsze znaczenie dla skar-

zgcego oraz 4) poziom zycia w kraju.
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Sad Najwyzszy uwaza, ze te zasady powinny by¢ odpowiednio stosowane do
.przyznawania odpowiedniej sumy pienieznej” na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. Odpowiednie przeniesienie tych zasad nie moze jednak
oznaczac prostego przeliczenia kwot zasgdzanych przez Trybunat i przyznawania na
podstawie tej ustawy kwot odpowiadajgcych zadoscuczynieniom zasgdzanym przez
Trybunat. Jak tatwo zauwazy¢, w razie stwierdzenia przewlektosci postepowania,
praktycznie zawsze prowadzitoby to do przyznawania kwoty 10.000 zt. W tym zakre-
sie nalezy uwzglednic réznice w regulacjach prawnych. Trybunat orzeka o zadosc¢-
uczynieniu, z reguty uwzgledniajgc caty przebieg postepowania, a niekiedy kilku po-
stepowan. Wedtug ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. (co wyzej wskazano) ocenia sie
natomiast tylko jedng faze postepowania. Ustawa wprowadza bowiem zasade, ze
strona, ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ na-
prawienia szkody wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa albo
solidarnie od Skarbu Panstwa i komornika (art. 15 ust. 1), a przede wszystkim, ze
strona, ktora nie wniosta skargi na przewlektos¢ postepowania moze dochodzic - na
podstawie art. 417 k.c. - naprawienia szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomoc-
nym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy. Oznacza to, ze przyznanie ,,0d-
powiedniej sumy pienieznej” nastepuje jedynie jako wstepna (tymczasowa) rekom-
pensata (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z
dnia 16 listopada 2004 r., Ill SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71). Nadto, art. 41
Konwencji nie przewiduje gornej granicy wysokosci zadoséuczynienia, a takg gorng
granice na kwote 10.000 zt wyznacza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
To z kolei oznacza, ze ,przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej” powinno nastepo-
wacé w granicach okreslonych ustawg, z uwzglednieniem zasady, ze kwota ta po-
winna by¢ przyznawana w wiekszej wysokosci (w gornej granicy) przy ustaleniu raza-
cej, niczym nieusprawiedliwionej, szczegdlnie dotkliwej dla skarzgcego, przewlekto-
Sci postepowania, a w odpowiednio (proporcjonalnie) w nizszej wysokosci przy usta-
leniu przewlektosci niewielkiej, czesciowo usprawiedliwionej, niedotkliwej. Po rozwa-
zeniu wszystkich okolicznosci sprawy (wszystkich wyzej omowionych okolicznosci
dotyczacych wystgpienia zwtoki), Sad Najwyzszy uznat, ze skarzgcy w zwigzku z
przewlektg dtugoscig postepowania w jego sprawie doznat pewnej szkody niepieniez-
nej (niematerialnej) takiej, jak stres i frustracja, ktéra nie moze by¢ dostatecznie zre-

kompensowana przez samo uznanie wystgpienia przewlektosci i dokonujgc oceny na
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zasadzie stusznosci przyznat skarzgcemu kwote 1.000 zt, oddalajgc skarge w pozo-
statym zakresie co do wysokosci zgdanej kwoty.

Skarzgcy wnidst o przyznanie stosownej sumy pienieznej z odsetkami. Nie jest
to zasadne zgdanie. Jak wyzej wskazano odpowiednia suma pieniezna przyznawana
w zwigzku z przewlektoscig postepowania po czesci ma charakter publicznoprawny,
a w kazdym razie nie jest to naleznos¢ o charakterze cywilnoprawnym w scistym
tego stowa znaczeniu. Nie ma wiec podstaw, aby stosowac do niej art. 481 k.c. Zgod-
nie z art. 359 § 1 k.c., odsetki od sumy pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy wynika
to z czynnosci prawnej albo ustawy, z orzeczenia sgdu lub z decyzji innego wtasci-
wego organu. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. nie przewiduje przyznawania odpo-
wiedniej sumy pienieznej z odsetkami. W tej czesci skarga podlegata oddaleniu.

Skarzgcy wniost tez o zalecenie podjecia przez Sad rozpoznajgcy sprawe od-
powiednich czynnos$ci poprzez wyznaczenie w terminie 21 dni terminu rozprawy ape-
lacyjnej. Rozwazajgc charakter rozpoznawanej sprawy Sad Najwyzszy doszedt do
wniosku, ze nie ma podstaw do wydania takiego zalecenia. Sprawa skarzgcego na-
lezy wprawdzie do spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, ale nie jest to sprawa
o Swiadczenie stuzgce zaspokojeniu biezgcych kosztéw utrzymania. Gdyby podjg¢ w
Sadzie Apelacyjnym w Gdansku dorazne dziatania polegajgce na pogrupowaniu
spraw z zakresu ubezpieczenh spotecznych wedtug szczegodlnej potrzeby pilnosci ich
rozpoznania (takie dziatania dopuszcza Trybunat - por. wyrok z dnia 25 lutego 2000
r., skarga nr 29357/95, w sprawie Gast i Popp przeciwko Niemcom (LEX nr 76905 -
patrz: M.A. Nowicki: Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - cz. V,
Palestra 2000 nr 7-8, s. 174), to sprawa skarzgcego powinna by¢ zakwalifikowana
jako podlegajgca rozpoznaniu w dalszej kolejnosci. Zalecenie wyznaczenia rozprawy
apelacyjnej w sprawie skarzgcego spowodowatoby jej rozpoznanie z wyprzedzeniem
innych spraw, w przewazajgcej czesci dotyczacych swiadczen stuzgcych zaspokoje-
niu biezgcych potrzeb zyciowych (emerytur, rent), co nie moze by¢ uznane za wita-
sciwe. Sprawy powinny by¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu. Zgodnie z
§ 70 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r. - Re-
gulamin wewnetrznego urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 218 ze
zm.), przy wyznaczaniu terminu posiedzenia oraz kolejno$ci rozpoznawania spraw
nalezy w miare moznosci uwzglednia¢ uzasadnione wnioski stron, ich obroncow, pet-
nomocnikéw, przedstawicieli oraz innych osob biorgcych udziat w sprawie. W przy-

padku sprawy skarzgcego nie mozna uznaé, aby uzasadniony byt jego wniosek o
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wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej z wyprzedzeniem rozpoznania innych
spraw.

W skardze zawarto wniosek o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skar-
zgcego kosztow zastepstwa procesowego. Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. w za-
kresie kosztow postepowania przewiduje jedynie zwrot optaty statej pobranej od
skargi (art. 17 ust. 3). W zakresie rozliczenia kosztow postepowania (kosztow zastep-
stwa procesowego) nalezy wiec siegna¢ do przepiséw o zazaleniu (art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.). Zastosowanie tych przepiséw wprost prowadzi-
toby do pozostawienia rozliczenia kosztéw postepowania zwigzanych ze skargg do
rozstrzygniecia konczacego sprawe w instancji (art. 108 § 1 k.p.c.), gdyz - jak wyzej
wskazano - postepowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ ma charakter incy-
dentalny, a postanowienie rozstrzygajgce o tej skardze nie konczy postepowania w
sprawie. Nie jest to jednak trafne rozwigzanie, gdyz zaktada ono rozliczanie kosztow
postepowania pomiedzy stronami sprawy. Tymczasem w zakresie skargi na przewle-
ktos¢ postepowania stronami w istocie sg skarzacy i Skarb Panstwa. Koszty tego
postepowania nalezy wiec rozliczy¢ miedzy tymi stronami, a to moze nastgpic¢ tylko w
postanowieniu rozpoznajgcym skarge. Postanowienie to powinno wiec zawieraé roz-
strzygniecie o kosztach postepowania miedzy skarzgcym, a Skarbem Panstwa. Od-
powiednie stosowanie przepisow procedury cywilnej do rozpoznania skargi na prze-
wlektos¢ postepowania w rozpoznawanej skardze prowadzi do zniesienia tych kosz-
téw miedzy stronami, gdyz skarga zostata uwzgledniona tylko czesciowo (art. 100
K.p.c. w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.).

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentenciji.



