Sygn. akt | UK 73/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 pazdziernika 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Myszka (przewodniczacy)
SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)
SSN Herbert Szurgacz

w sprawie z odwotania T. D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 pazdziernika 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 wrzesnia 2005 r., sygn. akt (...),

uchyla zaskarzony wyrok i zmienia wyrok Sadu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. z dnia 3 lipca 2003
r. sygn. akt (...) w ten sposéb, ze oddala odwotanie T. D. od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 30 grudnia
2002 r. nr (..).

Uzasadnienie



Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzjg =z dnia 30 grudnia 2002 r.
odmowit T. D. prawa do emerytury ze wzgledu na nie spetnienie wymogu z art. 29
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162 poz. 1118 ze zm.), {j. legitymowanie sie
co najmniej 30 letnim okresem sktadkowym i niesktadkowym. Organ rentowy uznat
za nieudowodniony okres pracy wnioskodawczyni w wydzierzawianym
gospodarstwie rolnym w okresie od 1 czerwca 1979 r. do 31 grudnia 1981 r.
Przyczyng takiego stanowiska organu rentowego byto prowadzenie przez
ubezpieczong gospodarstwa rolnego z pominieciem opfacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikdw, pomimo istnienia podstaw do objecia
ubezpieczeniem i obowigzku optacania z tego tytutu sktadek. W konsekwencji
powyzszego organ rentowy odmowit uzupetnienia stazu emerytalnego o okres tej
pracy na mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (Dz.U. nr 162 poz. 1118 ze zm.)

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. zmienit decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 30 grudnia 2002 r. w ten sposob, ze
uwzglednit ubezpieczonej okres pracy w gospodarstwie rolnym w spornym okresie
przy ustalaniu prawa do emerytury w zakresie niezbednym do uzupetnienia
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego w mysl przepisu art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162 poz. 1118 ze zm.) i uznat, ze spetnia ona
wymogi do przyznania jej prawa do emerytury w trybie przepisu art. 29 cytowanej
ustawy.

Od powyzszego wyroku apelacje wnidst organ rentowy i zarzucit naruszenie
prawa materialnego poprzez niewtasciwg interpretacje przepisu art. 10 ust. 3
powotanej wyzej ustawy i w konsekwencji niewtasciwe zastosowanie art. 29
cytowanej ustawy poprzez przyznanie ubezpieczonej prawa do emerytury.

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 28
wrzesnia 2005 r. nie uwzglednit apelacji organu rentowego. Zmienit wyrok Sadu
Okregowego dokonujgc uscislenia daty przyznania prawa do emerytury zgodnie z

przepisem art. 129 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach



z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zas w pozostatej czesci apelacje oddalit. W
ocenie Sgdu Apelacyjnego nie doszto do naruszenia prawa materialnego poprzez
niewtasciwg interpretacje przepisu art. 10 ust. 3 powotanej wyzej ustawy. Sad
uznat, ze wystarczajgcymi przestankami do zastosowania w niniejszej sprawie
wyzej wymienionego przepisu jest dzierzawa gospodarstwa rolnego przez
ubezpieczong i praca w tym gospodarstwie jak we wtasnym.

Organ rentowy zaskarzyt powyzsze rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego
skargg kasacyjng, podnoszgc w niej naruszenie przepisOw prawa materialnego
poprzez btedng wyktadnie art.10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niezastosowanie
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i przyjecie, ze fakt prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez rolnika nie opftacajgcego sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, pomimo istnienia podstaw do objecia ubezpieczeniem i
optacania z tego tytutu sktadek, pozwala na uzupetnienie stazu emerytalnego o
okres tej pracy na mocy powotanych przepisdw. Wskazujgc na podane podstawy
skargi kasacyjnej organ rentowy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie odwotania

ubezpieczone,.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje

Skarga kasacyjna organu rentowego okazata sie uzasadniona. Z materiatu
dowodowego wynika niezbicie, ze  wnioskodawczyni w spornym okresie
dzierzawita nieruchomosc¢ rolng, ktorg samodzielnie uprawiata i czerpata z niej
korzysci. Z kolei w Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin,
obowigzujgcej w chwili prowadzenia przez ubezpieczong dzierzawionego
gospodarstwa (Dz.U. Nr 32, poz.140), istniat obowigzek optacania sktadki od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, w ktérym rolnik rozpoczat prowadzenie
gospodarstwa rolnego (art. 38). Ponadto zgodnie z art. 1 wymienionej ustawy

zaopatrzenie emerytalne obejmuje rolnikdw, ktérzy wytwarzajg w prowadzonych



przez siebie gospodarstwach rolnych produkty rolne, sprzedajg je jednostkom
gospodarki uspotecznionej i spetniajg inne warunki przewidziane w ustawie, a takze
cztonkéw ich rodzin. Na podstawie powyzszych przepisow, pomimo braku w
owczesnym stanie prawnym definicji rolnika, status rolnika nalezy odnies¢ do
osoby, ktora prowadzi gospodarstwo rolne i uzyskuje z tego tytutu korzysci.
Przedmiotem postepowania administracyjnego przed organem rentowym byto
Swiadczenie emerytalne wnioskodawczyni przystugujgce jej na podstawie ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie art. 4 pkt. 13 w zwigzku z art. 1, art. 2 oraz
art. 3 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ubezpieczonym jest osoba
podlegajgca ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, okreslonym w przepisach
o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze osoba, ktdra przed dniem wejscia w
zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu spotecznemu lub  zaopatrzeniu
emerytalnemu, z wytgczeniem ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Jedynie z
mocy wyraznego przepisu ustawy na zasadzie wyjgtku od reguty (art. 10 ust 1)
uwzglednia sie rowniez podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Do stazu
emerytalnego powszechnego systemu ubezpieczeh spotecznych mozna zaliczy¢
(1) ,okresy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, za ktore optacono przewidziane w
odrebnych przepisach sktadki”, (2) ,przypadajgce przed dniem 1 lipca 1977 r.
okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku zycia” lub (3)
.przypadajgce przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie
rolnym po ukonczeniu 16 roku zycia” - jednakze wytgcznie ,w zakresie niezbednym
do uzupetnienia tego okresu” (art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS).
Poniewaz przepis art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS dopuszcza
jedynie wyjgtkowo i w ograniczonym zakresie (,w zakresie niezbednym do
uzupetnienia” wymaganego do przyznania emerytury w wypadku ubezpieczenia
pracowniczego tzw. okresu sktadkowego i niesktadkowego) mozliwo$¢ traktowania
,okresow prowadzenia albo pracy w gospodarstwie rolnym” jako ,okreséw
sktadkowych” w ramach ubezpieczenia pracowniczego, powinien by¢ on
interpretowany i stosowany w sposob restryktywny.

Zasadne jest takze twierdzenie organu rentowego, ze wolg ustawodawcy byto
odrdznienie formy prowadzenia gospodarstwa rolnego od pracy w nim. Praca w

gospodarstwie rolnym przed 1 stycznia 1983 r. dotyczy przede wszystkim



domownikéw rolnika, ktorzy przed wskazang wyzej datg nie byli objeci
ubezpieczeniem. Dla dokonania prawidtowej wykfadni art. 10 ust. 1 pkt 3 powotanej
ustawy zasadnicze znaczenie ma okolicznos¢, iz obowigzek optacania sktadki za
domownikéw rolnika, pracujgcych w prowadzonym przez niego gospodarstwie,
wprowadzony zostat dopiero ustawg z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin. (Dz.U. Nr 40, poz. 268).
Celem ustawodawcy bylo stworzenie mozliwosci zaliczania do stazu
ubezpieczeniowego uzupetniajgco okresdw pracy (w gospodarstwie rolnym)
domownikéw przed 1 stycznia 1983 r. W przeciwnym razie kategoria tych osob
pozbawiona bytaby prawa do $wiadczenia (z tytulu powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych) za prace w gospodarstwie rolnym przed 1 stycznia 1983
r., natomiast po tej dacie prawo to by im przystugiwato. Zaliczenie tego okresu
pracy jako okresu sktadkowego mimo braku optacenia sktadek ubezpieczenia
rolniczego pozwolito te kategorie ubezpieczonych traktowaé jednakowo przed, jak i
po wejsciu w zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i
cztonkow ich rodzin (1 stycznia 1983 r.). Dlatego nie mozna, jak to czyni
ubezpieczona, zrownywaé terminu prowadzenia gospodarstwa rolnego (art. 10 ust
1 pkt 1 ustawy) z pojeciem pracy w gospodarstwie rolnym (art. 10 ust 1 pkt 3).
Przeciwko takiemu pojmowaniu okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego
przemawia to, ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach nie jest
adresowany do rolnikow, skoro reguluje kwestie stazu emerytalnego wymaganego
od innych o0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym 2z tytutu pracy w
gospodarstwie rolnym. Implikuje to stwierdzenie niedopuszczalnosci stosowania
(przez analogie) wobec rolnika art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach.
Z kolei na mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych,  uwzgledniane sg okresy prowadzenia
gospodarstwa rolnego, za ktore optacono sktadki przewidziane w odrebnych
przepisach. Oznacza to, ze podlega uwzglednieniu okres ubezpieczenia
spotecznego rolnika, ktéry wywigzat sie z obowigzku skfadkowego
przewidzianego w przepisach obowigzujgcych w okresie, w ktérym przypada to
ubezpieczenie. Wnioskodawczyni prowadzita gospodarstwo rolne w latach 1979 -

1981, kiedy obowigzywata ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu



emerytalnym oraz innych Swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin. Ubezpieczenie
spoteczne rolnikdbw na podstawie tej ustawy byto obowigzkowe i pociggato za sobg
obowigzek optacania sktadki na to ubezpieczenie (art. 38). Zawarte w art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach odestanie do odrebnych przepiséw nalezy
rozumie€ jako warunek wywigzania sie z obowigzku natozonego przez te przepisy
na rolnika podlegajgcego ubezpieczeniu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 2003 r., Il UK 51/02, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbiér Urzedowy
Izba Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych 2004/7/127).
Whnioskodawczyni nie wywigzata sie z tego obowigzku, co w konsekwencji byto
przeszkodg do uzupetnienia stazu emerytalnego o okres tej pracy na mocy art. 10
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy postanowit, jak w sentenciji.
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