Uchwata z dnia 24 listopada 2006 r., lll CZP 114/06

Sedzia SN Jozef Fragckowiak (przewodniczgcy, sprawozdawca)
Sedzia SN Iwona Koper
Sedzia SN Krzysztof Pietrzykowski

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku "M." — Fundacja Pomocy Rodzinom
Chorych na Mukowiscydoze w K. o zmiane wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 24 listopada
2006 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Krakowie
postanowieniem z dnia 30 sierpnia 2006 r.:

"Czy i w jakiej formie w Swietle art. 3,4 i 5 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 o
fundacjach (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 46 poz. 203 ze zm.) fundator moze
dokonac¢ zmiany ustalonego przez siebie statutu fundacji w sytuacji, kiedy statut nie
zawiera zadnych postanowien w przedmiocie zmiany statutu?"

podjat uchwate:

Fundator nie moze zmieni¢ statutu fundacji, gdy jej statut nie upowaznia

go do dokonywania takich zmian.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w Krakowie, rozpoznajgc apelacje "M." Fundacji Pomocy
Rodzinom Chorych na Mukowiscydoze w K. od postanowienia Sgdu Rejonowego w
Krakowie z dnia 14 kwietnia 2006 r., powziat istotne watpliwosci i na podstawie art.
390 § 1 k.p.c. przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne, ktore powstato na tle nastepujgcego stanu faktycznego.

"M." Fundacja Pomocy Rodzinom Chorych na Mukowiscydoze zgdata wpisu
do Krajowego Rejestru Sgdowego zmian statutu Fundacji — ujawnienia nowego
organu fundacji (komisji rewizyjnej) oraz o nadanie jej statusu organizacji pozytku
publicznego. Sgd Rejonowy postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2006 r. oddalit

wniosek, podkreslajgc, ze brak podstaw prawnych dla dokonania przez fundatora



zmian statutu wnioskodawcy, gdyz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 ze zm. — dalej:
"u.fund."), zmiana statutu przez fundatora jest dopuszczalna tylko wtedy gdy statut
przewiduje takg mozliwos¢. (...)

Watpliwosci Sgdu Okregowego wigzg sie z lakonicznoscig ustawy o
fundacjach, ktéra wprawdzie dopuszcza mozliwos¢ zmiany statutu fundaciji (art. 5 i
11), ale nie wskazuje trybu, w ktérym zmiana ta mogtaby zosta¢ dokonana. W
szczegolnosci, ustawa ta nie zawiera regulacji, z ktorych wynikatoby, kto i w jakim
trybie moze dokonaé¢ zmian statutu fundacji, gdy sam statut takiej zmiany nie
przewiduje. (...)

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Konstrukcja prawna fundacji zaktada, ze fundator moze wptywac na jej ksztatt
prawny tylko w sposob scisle okreslony przez prawo, a jego rola uwidacznia sie
przede wszystkim na etapie tworzenia fundaciji. Od jego woli zalezy zaréwno to, czy
fundacja powstanie, jaki cel ma realizowac, jakim majgtkiem bedzie dysponowata
dla zrealizowania tego celu, jak réwniez jak bedzie wyglgdat jej ustroj wewnetrzny.
Te podstawowe cechy konstrukcji prawnej fundacji fundator okresla w oswiadczeniu
woli o ustanowieniu fundacji oraz w statucie. Inaczej niz w przypadku oséb
prawnych typu korporacyjnego, rola fundatora kohczy sie w zasadzie po
zarejestrowaniu fundacji i uzyskaniu przez nig osobowosci prawnej. W literaturze i
orzecznictwie podkresla sie, ze od tego momentu fundacja staje sie niezalezng od
woli fundatora osobg prawng, ktéra dziata tylko na podstawie ustawy i statutu (por.
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2000 r., Il CZP 42/00, OSNC 2001,
nr 5, poz.67 oraz z dnia 18 kwietnia 2000 r., [Il CZP 9/00, OSNC 2000, nr 9, poz.
153).

Zwigzki fundatora z fundacjg mogag pojawic sie takze juz w okresie, gdy jest
ona osobg prawnag, lecz podstawg do wptywania na dziatalnos¢ fundaciji nie jest
wtedy wprost wola fundatora, jak wynika z art. 4 u.fund. fundacja dziata bowiem
tylko na podstawie przepisow ustawy i statutu. Ustawa nie przyznaje fundatorowi
zadnego uprawnienia, z ktérego mogtby on wywodzi¢ swoje prawo do wptywania na
dziatalnos¢ fundacji, bez uprzedniego postanowienie statutu. Wola fundatora moze
mie¢ wiec znaczenie dla okreslenia sposobu funkcjonowania fundaciji tylko wtedy,
gdy zezwala na to statut. Fundator, ktéry chce zagwarantowac¢ sobie wptyw na
funkcjonowanie fundacji, musi to przewidzie¢ i stworzy¢ dla siebie podstawy takiego



dziatania w statucie fundacji. W ten sposob kazdy kontrahent fundacji i kazdy,
czyjego interesu dotyczy jej dziatalnos¢, moze na podstawie ustawy i statutu,
dostepnego w Krajowym Rejestrze Sgdowym, okresli¢, jakie osoby majg wptyw na
funkcjonowanie fundacji. Jest to konsekwencjg przyznania fundacji osobowosci
prawnej, czyli wyraznego oddzielenie, z prawnego punktu widzenia, samej fundacji i
jej fundatora, jako odrebnych oséb, co sprzyja przejrzystosci i bezpieczenstwu
obrotu.

Wbrew sugestii wyrazonej w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Okregowego,
z przepisow ustawy o fundacjach nie wynika uprawnienie fundatora do
podejmowania dziatan dotyczgcych fundaciji, takich jak zmiana statutu lub
mianowanie cztonkow zarzgdu. Nalezy takze wskazaé, ze nawet gdyby fundator
mogt dokonywac zmiany statutu bez upowaznienia statutowego, to problem
mozliwosci zmiany statutu fundacji zostatby rozwigzany tylko czesciowo; w razie
Smierci fundatora bedgcego osobg fizyczng lub ustania osoby prawnej i tak nie
bytoby osoby mogacej dokonaé zmiany statutu.

W sytuaciji gdy fundator, ustalajgc statut, nie zastrzeze dla siebie prawa do
jego zmiany, nie ma podstaw do uznania, ze moze on skutecznie tego dokonac.
Trafnie jednak Sgd Okregowy zwrdcit uwage, ze z art. 51 11 u.fund. wynika
dopuszczalnos¢ zmiany statutu fundacji takze po jej zarejestrowaniu. Co wiecej, za
dopuszczalnos$cig takich zmian przemawiajg wazne wzgledy celowosciowe, moze
sie bowiem okazac, ze zmienity sie warunki spoteczne, ekonomiczne lub prawne,
ktére uzasadniajg zmiane statutu, utatwiajgca realizacje zatozonego celu, a nawet,
ze taka zmiana jest niezbedna, aby éw cel osiggngé. Brak w takiej sytuacji
racjonalnych podstaw dla wyktadni przepiséw ustawy o fundacjach, ktora
wykluczataby dokonanie uzytecznej lub niezbednej zmiany statutu. Powstaje jednak
istotne pytanie, kto i w jakim trybie takiej zmiany moze dokonac, gdy statut fundaciji
nie zawiera zadnych postanowien okreslajgcych sposob jego zmiany. Ustawa o
fundacjach nie przewiduje stosownej regulacji, skoro jednak zmiana taka powinna
by¢ dopuszczalna, a brak podstaw, aby uznac, ze moze jej dokona¢ fundator,
pozostaje wypetnienie istniejgcej luki w drodze wyktadni przy zastosowaniu analogii.

Jako uprawniony do dokonywania zmian statutu w gre moze wchodzi¢ zarzad
fundacji lub organ, ktory sprawuje nad nig nadzor, czyli wlasciwy ze wzgledu na cel
fundacji minister lub starosta powiatu, na terenie ktérego fundacja ma siedzibe.
Organy te nie majg jednak uprawnien do biezgcego wglgdu w dziatalnos¢ fundacii,



a ich rola polega na czuwaniu nad tym, aby dziatalno$¢ fundacji miescita sie w
granicach okreslonych ustawg i statutem. Z tego wzgledu trudno na tle ustawy o
fundacjach uzasadni¢ przyznanie im kompetencji do dokonywania zmiany statutu.

Z art. 10 u.fund. wynika, ze zarzad fundacji kieruje jej dziatalnoscig oraz
reprezentuje jg na zewnatrz. Jezeli wiec w okreslonej sytuacji zarzad dochodzi do
wniosku, ze ze wzgledu na cel fundacji konieczna lub pozgdana jest zmiana jej
statutu, to wiasnie on powinien by¢ uprawniony do przeprowadzenia takiej zmiany.
Do zmiany statutu dokonanej przez zarzad nalezy stosowac te przepisy ustawy o
fundacjach, ktére dotyczg dziatania zarzgdu oraz ogdlnie odnoszg sie do zmiany
statutu. Oznacza, to ze jezeli ze statutu wynika, iz fundacja ma réwniez inne
organy, ktorych zgoda jest potrzebna w razie podejmowania przez zarzad
okreslonych uchwat, to zmiana statutu bedzie wtedy wymagata uchwaty innego lub
innych organéw fundacji. Nawet gdy ze statutu nie wynika wprost taka kompetencja,
to majgc na wzgledzie znaczenie zmiany statutu fundacji dla jej funkcjonowania,
inny organ lub organy fundacji powinny wypowiedzie¢ sie w tej sprawie.

Do uchwaty zarzgdu w sprawie zmiany statutu stosuje sie takze, przepisy
uprawniajgce wtasciwego ministra lub staroste do wystgpienia do sgdu o uchylenie
uchwaty zarzgdu razgco sprzecznej z celem fundacji, postanowieniami statutu lub
przepisami prawa. Uchwata zarzgdu o zmianie statutu podlega rowniez kontroli ze
strony sgdu rejestrowego (art. 11 ust. 2 i art. 9 u.fund.). Uprawnienia nadzorcze
wtasciwego ministra lub starosty oraz kontrola ze strony sgdu rejestrowego sg
dostatecznym zabezpieczeniem przed naduzywaniem przez zarzad fundac;ji
uprawnienia do zmiany jej statutu. Gdyby bowiem zmiana taka byto uzyteczna tylko
dla samych cztonkéw zarzadu, a nie dla fundacji, to wspomniane srodki nadzorcze i
kontrolne zapobiegng jej skutecznemu dokonaniu. Proponowane rozwigzanie
wypetnia wiec luke w ustawie o fundacjach, a jednoczesnie nie prowadzi do
naduzywania pozycji zarzadu dla realizacji celéw sprzecznych z tymi, ktore
okreslone zostaty przez fundatora w akcie o jej utworzeniu. (...)

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 390 k.p.c., jak w

uchwale.



