Sygn. akt Il CSK 210/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 listopada 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jozef Frackowiak (przewodniczacy)
SSN Iwona Koper (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powodztwa Pogotowia Ratunkowego w K.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia

0 zaptate,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu niejawnym

w dniu 24 listopada 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 24 listopada 2005 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu

sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Strona powodowa - Pogotowie Ratunkowe w K., ktéra zrealizowata
ustawowy obowigzek podwyzszenia wynagrodzenia swoim pracownikiem
wydatkujgc na ten cel kwote 4.062.185,93 zt domagata sie jej zasgdzenia od
pozwanego Narodowego Funduszu Zdrowia. Precyzujgc zgdanie pozwu, jako jego
podstawe prawng wskazata przepis art. 357" k.c.

Wyrokiem z dnia 5 marca 2004 r. Sad Okregowy w K. uwzglednit powodztwo
w czesci zasgdzajgc na rzecz powoda kwote 2.000.000 zt, w pozostatej czesci
orzekt o jego oddaleniu.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 6 sierpnia 2004 r. oddalit apelacje obu stron
od tego wyroku.

Podzielajgc ocene prawng Sadu pierwszej instancji stwierdzit, ze w sytuacji
gdy powdd, juz po zawarciu przez strony w dniu 20 grudnia 2000 r. umowy
0 udzielenie swiadczen zdrowotnych, zostat obcigzony ustawowym obowigzkiem
wyptaty pracownikom podwyzszonych wynagrodzen na podstawie art. 4a ustawy
z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy 0 negocjacyjnym systemie
ksztaltowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz
0 zmianie niektérych ustaw i ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. 2001 r.,
Nr 5 poz. 45 — dalej jako ,ustawa 203”), istniaty przestanki do rozstrzygniecia sporu
na podstawie art. 357" k.c. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Okregowego uznat tez,
ze zrefundowanie powodowi przez strone pozwang prawie potowy kwoty
wyptaconych wynagrodzen jest nalezytym dostosowaniem tej sytuacji do zasad
wspotzycia spotecznego.

Powyzszy wyrok zaskarzony zostat kasacjg przez obie strony.

Postanowieniem z dnia 21 stycznia 2005 r. Sgd Najwyzszy odmoéwit
przyjecia do rozpoznania kasacji powoda, a w nastepstwie rozpoznania kasacji
strony pozwanej, wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2005 r. uchylit wyrok Sadu

Apelacyjnego. i przekazat sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zaakceptowat stanowisko Sagdu drugiej instancji
dopuszczajgce w okolicznoéciach sprawy zastosowanie art. 357 k.c.,
rownoczesnie jednak zgodzit sie z pozwanym, ktéry zarzucat w kasacji niedostatek
ustalen faktycznych dla podjecia witasciwej oceny odnosnie do zastosowania tego
przepisu. Stwierdzit, ze ustalenia te nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy umowa zostata w catosci lub w czesci wykonana, co ma dla rozstrzygniecia
zasadnicze znaczenie. Jezeli bowiem umowa zostata w catosci wykonana, to jej
modyfikacja na podstawie art. 357% k.c. nie jest mozliwa. Nadto wskazat, ze
w stanie ustalen przyjetych przez Sad Apelacyjny nie da sie kategorycznie
przesgdzi¢, czy strona powodowa poniosta razgcag strate, co wymaga dodatkowo
analizy sposobu jej gospodarowania.

Rozpoznajgc sprawe ponownie Sad Apelacyjny, ustalit dodatkowo co
nastepuje:

Strona powodowa zamknetfa rok 2003 stratg w kwocie 2.603.413,61 zt, zas
na sierpien 2003 r. strata wynosita okoto 300.000 zt mniej. Na podstawie
ostatecznej decyzji Wojewody z dnia 4 pazdziernika 2005 r. wydanej na podstawie
art. 27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. 0 pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. 2005, Nr 78, poz. 684)
zatwierdzony zostat program restrukturyzacji dla powoda. Warunkiem
restrukturyzacji jest miedzy innymi umorzenie zobowigzan wzgledem ZUS, PFRON,
podatkéw, optat wobec UMK, a takze realizacja zobowigzah cywilno-prawnych
wynikajgcych z programu restrukturyzacji. Umowy za 2001 i 2002 byty kilkakrotnie
aneksowane. W porozumieniu zawartym w dnia 31 stycznia 2002 r., strona
powodowa oswiadczyta, ze w nastepstwie dodatkowej wyptaty przez b. Kase
Chorych, wyczerpane zostaly wszelkie zobowigzania Kasy w stosunku do niej.
Réwniez rozliczenie za 2002 r. nastgpito na podstawie porozumienia o podobnej
treSci, zawierajgcego o$wiadczenie powoda, ze ustalona nim i otrzymana
dodatkowo kwota ostatecznie wyczerpuje wszelkie zobowigzania Kasy Chorych
w stosunku do swiadczeniodawcy za ten rok. Kontrakt za 2003 r. zostat zawarty na
zasadzie aneksu do umowy za 2002 r. i nie zakonczyt sie porozumieniem,
poniewaz strony byty juz w sporze. W 2003 r. ksztalt wynagrodzen pracownikow

powoda nie wykazywat odrebnej zwyzki tgczacej sie z ustawg 203, wynagrodzenia



byly waloryzowane i ubruttowiane, z tym Ze na ogdlne obcigzenie strony
powodowej istotny wptyw miaty zalegtosSci z tytutu nieoptaconych sktadek ZUS,
ktére na koniec 2002 r. osiggnety blisko milion ztotych bez odsetek. Naleznosci te
sg obecnie umorzone na mocy programu restrukturyzacyjnego. Wyniki finansowe
strony powodowej za 2001 r. i 2002 r. byty ujemne, z tym Ze kwota straty byta
znaczgco nizsza od wyliczonych przez nig kosztow zwigzanych z realizacjg ustawy
203.

W tak ustalonym stanie faktycznym, uznat Sgd Apelacyjny apelacje strony
pozwanej za uzasadniong, podzielajgc podniesiony przez skarzgcego zarzut
naruszenia art. 357 k.c. Wskazat, ze w $wietle zawartych przez strony porozumien,
dotyczgcych zobowigzan realizowanych przez powoda w 2001 i 2002 r., w tym
takze w zwigzku z ustawg 203, umowa w tym zakresie zostata wykonana, a strona
powodowa nigdy nie uchylita sie od ztozonego wodwczas oswiadczenia woli
I wiedzy, ze wyptacone jej kwoty wyczerpujg wszelkie zobowigzania Kasy Chorych.
W konsekwencji strona powodowa nie moze dochodzi¢ zmiany warunkéw umow za
te lata w oparciu o wskazana przez nig podstawe prawng. Zgodnie ze stanowiskiem
skarzgcego uznat nadto, ze w odniesieniu do roku 2003 wprowadzenie podwyzKi
wynagrodzen nie byto nadzwyczajng zmiang stosunkdéw, skoro ustawa ta
obowigzywata juz wowczas od dwoch lat. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie mozna
tez méwié o ,razacej stracie” w rozumieniu art. 357" k.c. po stronie powodowej
w nastepstwie okresow rozliczeniowych obejmujgcych lata 2001, 2002
I 2003 w sytuacji, gdy na skutek umorzenia czesci zalegtosci w ramach
restrukturyzaciji ich rzeczywiste skutki finansowe zostaty zminimalizowane.

Z tych wzgleddw wyrokiem z dnia 24 listopada 2005 r. Sgd Apelacyjny
zmienit wyrok Sgdu Okregowego w czesci zasgdzajgcej powddztwo przez jego
oddalenie takze w tej czesci.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku powdd podnosit zarzuty
naruszenia prawa materialnego, a to:

a/ btednej wyktadni art. 357 k.c. przez uznanie, ze przepis ten nie ma
zastosowania w sprawie ze wzgledu na wczesniejsze wykonanie umowy,
b/ art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania

przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw... (Dz.U. z 1995 r. Nr 1,



poz. 2 ze zm.) przez jego nie zastosowanie w zwigzku z art. 190 § 1 Konstytuciji,
jako samodzielnej podstawy rozstrzygniecia i tym samym nie przyjecie, ze przepis
ten daje podstawe uznania wspotodpowiedzialnosci pozwanego, jako instytucii
finanséw publicznych za realizacje ustawy, szczegdlnie w kontekscie wyroku TK
z dnia 18 grudnia 2002 r., K 43/01,

c/ art. 471 przez jego niezastosowanie i przyjecie, ze ze wzgledu na wykonanie
umowy powdd utracit podstawe dochodzenia roszczenia odszkodowawczego
W zwigzku z niewtasciwym wykonaniem umowy — odmowg negocjacji umowy
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 16 grudnia 1994 r.

W ramach podstawy naruszenia przepisow postepowania sformutowat
zarzuty:

a/ naruszenia art. 382 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c., art. 227
w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez naruszenie zasady swobodnej oceny dowoddéw
w zakresie ustalenia sytuacji finansowej powoda oraz wysokosci podwyzek
wyptaconych pracownikom i ich stosunku do osiggnietej straty,

b/ niewyjasnienia wszystkich okolicznosci majgcych dla sprawy istotne znaczenie,
a w szczegolnosci tredci porozumien zawartych pomiedzy stronami, dotyczgcych
zobowigzah powoda za lata 2001 i 2002 poprzez uznanie, ze dotyczyly one takze
zobowigzan wynikajgcych z ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r.

Okreslajgc zakres zaskarzenia kasacyjnego jako dotyczgcy wyroku Sagdu
Apelacyjnego w czesci oddalajgcej powddztwo, wnosit o jego uchylenie w tej czesci
i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego, ewentualnie jego uchylenie
I zmiane w tej czesci przez zasgdzenie na rzecz powoda kwoty 2 min. z
z ustawowymi odsetkami oraz kosztami postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty naruszenia wskazanych w skardze przepisow postepowania nie
zostaty przez skarzgcego blizej tj. ponad sformutowanie przytoczone w podstawie
skargi, sprecyzowane. Ich zasadnosci dowodzi pozwany przeciwstawiajgc
ustaleniom Sgdu wilasng odmienng od nich wersje, co nie moze by¢ uznane za
dostateczne uzasadnienie przytoczonej podstawy kasacyjnej. Przede wszystkim

jednak nie moze by¢ ona uwzgledniona z tej przyczyny, ze zarzuty na ktorych



zostata oparta odnoszg sie do materii wylgczonej spod kontroli kasacyjnej na
podstawie art. 398% § 3 k.p.c.

Zarzut naruszenia art. 357" k.c., w postaci jego btednej wyktadni nie znalazt
skardze dalszego rozwiniecia, koniecznego dla przyjecia, ze zostat on skutecznie
zgtoszony. Rownoczesnie nie moze by¢ uznany za usprawiedliwiong podstawe
skargi kasacyjnej zarzut niezastosowania tego przepisu, do zatozonego przez
skarzgcego stanu faktycznego, odmiennego od ustalen, na ktérych zostato oparte
zaskarzone orzeczenie.

Nie mozna natomiast odméwic racji powodowi w zakresie, w jakim zarzuca
nienalezyte nierozwaznie przez sady orzekajgce w sprawie tresci powddztwa,
w ktorym domagat sie zasgdzenia od pozwanego okreslonej kwoty pienieznej,
a Ww konsekwencji pominiecie jako samodzielnej podstawy rozstrzygniecia art. 4a
ustawy 0 negocjacyjnym systemie ksztattowani przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsigbiorcow oraz zmianie niektérych ustaw. Powdd, ktory
wystgpit przeciwko pozwanemu z powodztwem o zaptate twierdzit w jego
uzasadnieniu, ze w nastepstwie nowelizacji w/w ustawy obcigzony zostat
obowigzkiem wypfaty pracownikom przyrostu wynagrodzenia o kwote 203 zt od
2001 r. i dodatkowo o kwote 110, 20 od 2002 r., na co nigdy nie otrzymat
koniecznych srodkéw od Kasy Chorych. Obowigzek zaptaty na jego rzecz przez
Kase (obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia) wydatkowanych z tego tytutu kwot
wywodzit z powotanej ustawy. Podnosit miedzy innymi, ze do systemu
finansujgcego publiczng opieke zdrowotng w 2001 i 2002 r. wptynety dodatkowe
Srodki umozliwiajgce realizacje tego obowigzku, na ktore ztozyty sie miedzy innymi
kwoty uzyskane z podniesionej o 0.25% skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
wyzsze dochody Kas Chorych wynikajgce z efektywniejszej windykacji skfadek.
Wskazywat, ze strona pozwana bezprawnie nie przekazata mu naleznych $rodkow,
w wyniku czego poniost szkode. W pismie przygotowawczym z dnia 16 wrzesnia
2003 r., ograniczajgc kwotowo zgdanie, powod wskazat jako jego podstawe art.
357 k.c., podnosit, nadzwyczajny charakter zmiany stosunkéw umownych na
skutek nowelizacji art. 4a ustawy 203 oraz razgca strate jakg ponidst w nastepstwie

konieczno$ci wyptacenia podwyzek pracownikom.



Rozstrzygniecie na tym tle co byto treScig rozpoznawanego powodztwa
uwzglednia¢ powinno oba opisane elementy powodztwa, tj. zaréwno Zzgdanie,
zawierajgce rezultat stanu faktycznego przedstawionego przez powoda, jak
i stuzgce konkretyzacji zgdania jego uzasadnienie. Wymog przytoczenia w pozwie
okolicznosci faktycznych uzasadniajgcych zgdanie okresla art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.,
kwalifikacja stanu faktycznego nalezy natomiast do sgdu. Kodeks postepowania
cywilnego nie wymaga substancjonowania stanu faktycznego dyspozyciji
okreslonych norm, powoda nie mogg wiec obcigza¢ skutki powotania wadliwej
podstawy prawnej zgdania. Sad nie jest zwigzany wskazang przez powoda
podstawg prawng roszczenia, a przeciwnie jest zobowigzany rozpatrzy¢ sprawe
wszechstronnie i wzig¢ pod rozwage wszystkie przepisy prawne, ktére powinny by¢
zastosowane w rozwazanym przypadku.

Trafnie w tym stanie rzeczy podnosi skarzgcy, iz niezaleznie od wskazanego
przez niego, poprzez przywofanie art. 357* k.c., kierunku rozpoznania zadania,
rzeczg Sadu Apelacyjnego byto po rozwazeniu przepiséw prawnych, ktére powinny
by¢ zastosowane, w tym w szczegolnosci art. 4a ustawy 203 i stwierdzenie czy
podstawa faktyczna powddztwa uzasadnia zasgdzenie swiadczenia w oparciu o ten
przepis. Tym samym doszto do jego naruszenia.

Zasadnie tez powotuje sie na zapadty, w bardzo zblizonym pod wzgledem
procesowym stanie, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2005 r., Il CK
405/04 (OSNC 2006, nr 2, poz. 36) przesadzajacy, ze skutki wzrostu wynagrodzen
pracownikbw samodzielnych publicznych zakladéw zdrowotnych  wynikte
z uregulowania zawartego w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. obcigzajg
takze kasy chorych (Narodowy Fundusz Zdrowia). Ten kierunek wyktadni
podtrzymany zostat przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
30 marca 2006 r. 11l CZP 130/05 (OSNC 2006, nr 11, poz. 77).

Z tych wzgledéw orzeczono jak w sentencji (art.398° § 1).



