Sygn. akt IV CSK 176/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Gerard Bieniek (sprawozdawca)
SSN Maria Grzelka

ze skargi pozwanych o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w B.

z dnia 7 marca 2002 r., sygn. akt [...]

w sprawie z powodztwa Starosty Powiatu B. - Powiatowego Urzedu Pracy
przeciwko E.C., T.C., B.C. i R.C.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 28 listopada 2006 r.,

skargi kasacyjnej pozwanych

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 15 lutego 2006 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Pozwani wniesli skarge o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego z dnia 3.07.2002 r. podnoszac, ze
postepowanie poprzedzajgce wydanie tego orzeczenia byto dotkniete
niewaznoscig. Strona powodowa byt okreslona jako ,Starosta Powiatu B. -
Powiatowy Urzad Pracy” zamiast ,Powiat B.”, a petnomocnictwa takze udzielit

starosta zamiast dwoch cztonkdéw zarzgdu powiatu.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 15.02.2006 r. skarge oddalit. Sad ten
stwierdzit, Zze strona powodowa istotnie byta okreslona jako ,Starosta Powiatu B.”,
zamiast ,Powiat B.”, to jednak te wadliwo$¢ nalezy ujmowa¢ w kategoriach
btednego oznaczenia strony, a nie niewaznosci. Uznat — tez, ze skoro z mocy art.
34 ustawy o samorzgdzie powiatowym starosta jest osobg powotang do
reprezentowania powiatu na zewnatrz, to mogt on w postepowaniu sgdowym

jednoosobowo reprezentowac powiat i jednoosobowo udzieli¢ petnomocnictwa.

Wyrok ten zaskarzyli skargg kasacyjng pozwani zarzucajgc naruszenie art.
70§ 11i 2 k.p.c., art. 401 pkt 2 w zwigzku z art. 379 pkt 2 k.p.c. co miato istotny
wpltyw na wynik sprawy, a nadto naruszenie art. 2 ust. 2, 8 ust. 2, 26 ust. 1, 34
ust. 1 oraz art. 48 ustawy z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
w zwigzku z art. 33 i 38 k.c. oraz art. 64 § 1 i 65 k.p.c. Wskazujgc na powyzsze
wniesli o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz wyrokoéw poprzedzajgcych, tj.
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 3.07.2002 r. i wyroku Sgdu Okregowego z dnia
7.03.2002 r. i odrzucenie pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. wzglednie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie jest poza sporem, ze postepowanie w sprawie oznaczonej sygn.
akt [...]/01 toczyto sie przed Sgdem Okregowym z powddztwa ,Starosty Powiatu B.
— Powiatowy Urzad Pracy” przeciwko pozwanym. Takie oznaczenie strony
powodowej nastgpito tez w nakazie zaptaty z dnia 10.09.2001 r., w ktorym

zobowigzano pozwanych do spetnienia swiadczenia pienieznego na rzecz tak



oznaczonej strony powodowej, a to nastepnie w wyroku Sgdu Okregowego z dnia
7.03.2002 r. utrzymujgcym w mocy nakaz zaptaty i w wyroku Sgdu Apelacyjnego
z dnia 3.07.2002 r., w ktorym oddalono apelacje pozwanych. Jest takze bezsporne,
ze tak okreslong strone powodowg reprezentowat radca prawny legitymujacy sie

petnomocnictwem podpisanym wytgcznie przez staroste.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze istotnie takie oznaczenie strony
powodowej byto oczywiscie btedne, gdyz prawidtowe oznaczenie winno wskazywac
,Powiat B.”. Uznat jednak, ze takie btedne oznaczenie strony powodowej nie moze
powodowac niewaznosci postepowania. Takiego stanowiska nie mozna podzielic,
jesli uwzglednic¢ przepisy ustawy z dnia 5.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pbézn. zm.), przepisy obowigzujgcej
wowczas ustawy z dnia 14.12.1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz. U. z 2003 r. Nr 55, poz. 514 z pézn. zm.) oraz przepisy kodeksu postepowania
cywilnego.

Status prawny powiatu regulujg przepisy ustawy z dnia 5.06.1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie
z art. 2 ust. 2 tej ustawy powiat ma osobowo$¢ prawng, a organami powiatu sa:
rada powiatu — jako organ stanowigcy i kontrolny oraz zarzgd powiatu — jako organ
wykonawczy powiatu. W sktad zarzgdu wchodzg: starosta, wicestarosta i pozostali
cztonkowie zarzadu. Jako organ wykonawczy zarzad wykonuje uchwaty rady
powiatu oraz realizuje zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Stosownie do
art. 48 powotanej ustawy oswiadczenia woli w sprawach majgtkowych w imieniu
powiatu — jako osoby prawnej — skfadajg dwaj czionkowie zarzadu lub jeden
cztionek zarzgdu i osoba upowazniona przez zarzad. Na szczeblu powiatu
wystepujg tez samorzgdowe jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej.
Ustawa okresla je jako jednostki organizacyjne powiatu. Te powiatowe jednostki
organizacyjne wraz ze starostwem powiatowym oraz powiatowymi stuzbami,
inspekcjg i strazg, tworzg powiatowg administracje zespolong. W skfad powiatowej
administracji zespolonej wchodzity m.in. powiatowe urzedy pracy, co wynikato
wyraznie z art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 14.12.1994 r. o zatrudnieniu
I przeciwdziataniu bezrobociu. Status prawny powiatowego urzedu pracy byt wiec

okreslony. Jest to samorzgdowa jednostka organizacyjna (powiatowa jednostka



organizacyjna) bez osobowos$ci prawnej, ktérej kierownika powotuje i odwotuje
starosta. Nie budzi wiec zadnych watpliwosci, ze powiatowy urzad pracy nie miat
zdolnosci sgdowej, w tym samym pozew wniesiony przez takg jednostke
podlegatby odrzuceniu (art. 199 § 2 pkt 3 k.p.c.). Takie stanowisko wyrazit tez Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18.08.1999 r. | CKN 456/99. Wyjasniono tez,
ze kierownik takiej jednostki organizacyjnej moze wystepowa¢ w imieniu powiatu
w granicach udzielonego petnomocnictwa (uchwata SN z dnia 19.01.1999 r.
I CZP 160/92, OSNC 1993, nr 6, poz. 102), przy czym petnomocnictwo winno byc¢

udzielone w imieniu powiatu przez dwoch cztonkéw zarzgdu powiatu.

Jak z powyzszego wynika prawidiowe oznaczenie strony powodowej
w postepowaniu, ktorego dotyczy skarga o wznowienie winna brzmie¢ ,Powiat B. —
Powiatowy Urzad Pracy” lub ,Powiat B.”. Starosta Powiatu B. — jest jedynie
przewodniczgcym zarzadu powiatu (art. 26 wust. 2 wustawy o samorzadzie
powiatowym), zarzad za$ jest kolegialnym organem wykonawczym powiatu jako
osoby prawnej. Z tej racji — wedtug art. 34 ust. 1 tej ustawy — starosta organizuje
prace zarzadu powiatu (a wiec prace organu kolegialnego), prace starostwa
powiatowego (jako urzedu powiatu), kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz
reprezentuje powiat na zewnatrz. Jest tez kierownikiem starostwa, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem stuzb, inspekcji i strazy (art. 35 ust. 2 ustawy). Taki
status ustrojowy starosty jednoznacznie wskazuje, ze nie ma on zdolnosci sgdowej,
jesli tak, to nie zachodzi tu przypadek wystepowania brakéw w zakresie zdolnosci
sagdowej, o ktérych umowa w art. 70 § 1 i 199 § 1 pkt 3 k.p.c. W konsekwencji
pozew wniesiony przez ,Staroste Powiatu B.” — jako strone powodowg podlegat a

limine odrzuceniu.

Powstaje pytanie, czy w tych okolicznosciach mozna twierdzi¢, ze nastgpito
jedynie wadliwe oznaczenie strony powodowej, tak jak uczynit to Sad Apelacyjny,
ktory w wyroku oddalajgcym skarge o wznowienie oznaczyt strone powodowg jako
,Powiat B.”. W okolicznosciach niniejszej sprawy pogladu tego nie mozna podzieli¢.
Nalezy bowiem zwrdcic uwage na tres¢ odpowiedzi na skarge o wznowienie
postepowania (k. 75), w ktérym utrzymuje sie nadal, ze starosta ma w tej sprawie

zdolnos¢ sadowg jako reprezentant Funduszu Pracy. Takie twierdzenia — zresztg



wewnetrznie sprzeczne — uzasadnia odwotanie sie do poglagdu Sgdu Najwyzszego
wyrazonego w uchwale w dniu 19.04.2001 r. lll CZP 10/01 (OSNC 2001, nr 10, poz.
147), w ktérej przyjeto, ze ,sad nie jest wikadny oznaczy¢ Skarbu Panstwa jako strony
powodowej wowczas, gdy Zzgdanie oparte zostato na twierdzeniu, Zze jednostka
wskazana jako strona powodowa jest podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa’.
Odnoszac ten trafny poglad do okolicznosci niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy co
nastepuje: sad nie jest wtadny oznaczy¢ powiatu bedgcego osobg prawng jako strony
powodowej wowczas, gdy zgdanie oparte zostato na twierdzeniu, iz podmiot wskazany
jako strona powodowa jest podmiotem odrebnym od powiatu”. Za takim poglagdem
przemawia podstawowa zasada zakazujgca sadowi narzucenia komukolwiek roli
powoda. Te wzgledy sg decydujgce i nie pozwalajg podzieli¢ stanowiska Sadu
Apelacyjnego. Sg one zarazem wystarczajgce do uwzglednienia skargi kasacyjnej (art.
398" § 1 k.p.c.).

Na marginesie nalezy jedynie zauwazyC, Zze udzielenie petnomocnictwa jest
niewatpliwie oswiadczeniem woli, ktére — zgodnie z regutg zawartg w art. 48 ustawy o
samorzadzie powiatowym — winni ztozy¢ dwaj cztonkowie zarzgdu powiatu lub czionek
zarzadu i osoba upowazniona. Te regute nalezy odnie$¢ takze do petnomocnictwa
procesowego. Nie mozna podzieli¢ pogladu, iz starosta moze jednoosobowo udzieli¢
petnomocnictwa procesowego odnosnie do reprezentacji powiatu z uwagi na tres¢ art.
34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry uprawnia staroste do reprezentacji
powiatu na zewnatrz. Nalezy przeciez zwrdcic uwage na to, ze starosta moze
samodzielnie udzieli¢ petnomocnictwa procesowego wéwczas, gdy jest samodzielnym
reprezentantem Skarbu Panstwa (art. 11 i 11a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).
Wodéwczas starosta dziata jednoosobowo jako organ wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Podobnie jednoosobowo dziata wojt, burmistrz, prezydent
miasta jako organ wykonawczy. Wynika to z wyraznych umocowan ustawowych. Jesli
za$ organ wykonawczy powiatu ma charakter kolegialny, a zarazem ustawowo
uregulowano kwestie sktadania oswiadczen woli w imieniu powiatu, to brak podstaw,
aby ze wzgledow praktycznych, czynic wyjagtki odnosnie do udzielenia

petnomocnictwa procesowego.

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398" § 1 k.p.c., orzeczono jak

w sentencji.



