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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSN Zbigniew Strus

Protokolant Anna Matura

w sprawie z powodztwa E. C. i M. C.

przeciwko Miastu W.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 30 listopada 2006 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

Z dnia 28 marca 2006 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w czesci uwzgledniajgcej powodztwo
(pkt 1 ppkt 2), oddalajacej apelacje (pkt Il) oraz orzekajacej
0 kosztach procesu (pkt | ppkt 4 i 5; pkt Il i pkt IV) i w tym
zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powoddka H. C. wnosita o zasgdzenie od pozwanego Miasta W. 150.000 zt.

Wyrokiem zaocznym z dnia 8 maja 2000 r. Sad Okregowy w W. uwzglednit

powodztwo.

Pozwany wniost sprzeciw od tego orzeczenia. W trakcie dalszego

postepowania powddka zmarta, a w jej miejsce wstgpili spadkobiercy E. i M. C.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 5 maja 2004 r. zasadzit od pozwanego na
rzecz powodow po 65.671 zt z ustawowymi odsetkami od 21 grudnia 1999 r., aw
pozostatej czesSci oddalit powddztwo. Podstawg tego rozstrzygniecia byly

nastepujgce ustalenia:

Urzad Dzielnicy M. decyzjg z dnia 30 grudnia 1988 r. orzekt o sprzedazy
lokalu mieszkalnego nr [...] o pow. 46,81 m? w budynku przy ul. G.[...] w W. wraz
z 0,08 czesci wspolnych budynku H. C., jako jego najemczyni i oddaniu jej w
uzytkowanie wieczyste 0,08 udziatu w dziatce gruntu na ktorej stoi ten budynek.
Cena sprzedazy zostata ustalona na 1.476.856 zt, a po zastosowaniu bonifikaty na
1.063.336 zt i roztozona na raty ptatne w okresie 20 lat. Powddka uiscita catosc¢ tej

ceny do dnia 29 grudnia 1989 r.

Do sporzadzenia umowy notarialnej sprzedazy lokalu w wykonaniu tej decyzji nie
doszto, poniewaz pierwotni wiasciciele zgtosili roszczenia do catej nieruchomosci.
Prezydent Miasta W. decyzjg z dnia 6 pazdziernika 2003 r. stwierdzit wygasniecie

decyzji z dnia 30 grudnia 1988 r. o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy.

Sad Okregowy uznat, ze na podstawie decyzji z dnia 30 grudnia 1988 r.
nawigzat sie miedzy stronami stosunek obligacyjny, zgodnie z ktorym pozwany
zobowigzany byt przenie$¢ na rzecz powoddki wtasnos$¢ lokalu nr [...] z udziatem
w czesciach wspdélnych budynku i w prawie wieczystego uzytkowania do gruntu
za ustalong w decyzji cene. Pozwany nie wywigzat sie z tego zobowigzania,
na skutek czego powddka poniosta szkode, poniewaz nie nabyta wtasnosci lokalu.
Wysokos¢ szkody rowna sie wartosci lokalu ustalonej wedtug jego stanu

technicznego na koniec grudnia 1989 r. przez biegtego sgdowego na 131.343 z.



Dlatego Sad zasgdzit te kwote na podstawie art. 471 k.c. po potowie od pozwanego
na rzecz spadkobiercow powodki. Nie uwzglednit Sgd podniesionego przez strone
pozwang zarzutu przedawnienia. Podkreslit, ze powddka sptacita catos¢ naleznosci
ustalonej w decyzji z dnia 30 grudnia 1988 r. w dniu 29 grudnia 1989 r. i od tej daty
nalezy liczy¢ 10 — letni termin przedawnienia, ktéry uptywat w dniu 28 grudnia
1999 r. Pozew w niniejszej sprawie wniesiony zostat w dniu 21 grudnia 1999 r.,

a wiec przed uptywem okresu przedawnienia.

Na skutek apelacji pozwanego od tego orzeczenia, Sgd Apelacyjny obnizyt
zasgdzone kwoty na rzecz powodow do 59.104 zt na rzecz kazdego z nich,
potragcajac 10 % bonifikaty ceny przyznanej powodce w decyzji z dnia 30 grudnia
1988 r. i skorygowat odpowiednio rozstrzygniecie o kosztach, a w pozostatym
zakresie oddalit apelacje pozwanej, jako niezasadng. Sad ten podzielit przede
wszystkim poglad, iz decyzja z dnia 30 grudnia 1988 r., wydana na podstawie art.
35 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99, ze zm.) — dalej: ,ugg”, byla zrédtem
zobowigzania cywilnoprawnego pozwanej do przeniesienia na powddke prawa
wiasnosci lokalu i udziatu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu. Zgodnie z
tym przepisem decyzja taka, obowigzkowo poprzedzajgca zawarcie umowy o
oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste lub umowe sprzedazy nieruchomosci
panstwowej, okreslata przedmiot zbycia i osobe nabywcy, a nadto tres¢ swiadczen
obu stron. Wprawdzie nie okreslono w niej terminu w jakim miato dojs¢ do zawarcia
przez strony aktu notarialnego sprzedazy lokalu, ale, zdaniem Sadu, éwczesne
prawo nie nakfadato na organ wydajgcy decyzje obowigzku ustalenia daty umowy
notarialnej, wobec czego nalezy przyjg¢, ze umowa ta powinna zosta¢ zawarta
niezwtocznie po uiszczeniu przez powodke reszty ceny nabycia mieszkania. Skoro
Helenie Chmiel przystugiwato roszczenie o0 wykonanie przez pozwanego
zobowigzania podjetego w decyzji, pozwany ponosi odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg za niewykonanie tego zobowigzania (art. 471 k.c.). Zdaniem
Sadu Apelacyjnego, pozwany nie wykazat, iz niewykonanie tego zobowigzania jest
nastepstwem okoliczno$ci za ktére nie ponosi odpowiedzialno$ci, gdyz wyjasnienia
dotyczace ujawnienia praw o0sob trzecich do nieruchomosci byty ogdlnikowe i

niejasne. Dlatego powodom przystuguje odszkodowanie za niewykonanie



zobowigzania przez pozwanego. Sad Apelacyjny skorygowat jedynie jego
wysokosc¢, obnizajgc je o 10 %, gdyz taka bonifikata ceny zostata przyznana H. C.
w decyzji z dnia 30 grudnia 1988 r. Jednoczesnie Sad Apelacyjny podzielit
stanowisko prawne Sgdu Okregowego co do tego, ze roszczenie pozwu nie ulegto
przedawnieniu. Z tych przyczyn apelacja strony pozwanej podlegata w zasadniczej

mierze oddaleniu.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng pozwany w czesci
oddalajgcej apelacje i orzekajgcej o kosztach procesu. Zarzucit naruszenie art. 471
k.c., art. 475, art. 472, 361 k.c. i art. 120 § 1 k.c. oraz § 24 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 wrzednia 1985 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu
oddawania w uzytkowanie wieczyste i sprzedazy nieruchomosci panstwowych,
kosztow rozliczen z tym zwigzanych oraz zarzgdzania nieruchomosciami (Dz. U.
z 1989 r.,, nr 14, poz. 75) a takze pominiecie art. 24 ust. 4 ugg w zw. z art. 922
k.c.). W podstawie procesowej sformutowat zarzuty naruszenia art. 385 k.p.c., art.
230, art. 328 § 2, art. 230 oraz art. 229 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. Na tych podstawach
wniost o uchylenie skarzonego wyroku i uwzglednienie apelacji w catosci,

ewentualnie o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

We wspétczesnym orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie, ze akt
administracyjny moze by¢é zrédtem powstania stosunku cywilnoprawnego
(por. przyktadowo postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2005 r.,
Il CZP 97/05, LEX nr 175454 i podane tam dalsze orzecznictwo, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2006, | CSK 43/06, nie publ., wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2003 r., | SA 605/01, LEX nr 126744,
czy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000,
nr 5, poz. 143). Nalezy zatem przyja¢ konsekwentnie, ze jesli z decyzji
administracyjnej wyprowadza sie tresci sktadajgce sie na oswiadczenie woli
w rozumieniu prawa cywilnego, to do ustalenia rzeczywistego ksztattu tego
oswiadczenia stosuje sie odpowiednio art. 65 k.c. Tak wiasnie postgpit Sad
Apelacyjny w niniejszej sprawie, przyjmujac, ze decyzja z dnia 30 grudnia zawierata

zobowigzanie Skarbu Panstwa do sprzedania lokalu nr [...] H. C. oraz, ze do



notarialnej sprzedazy dojsC¢ powinno niezwilocznie po uregulowaniu przez
kandydatke na nabywczynie ustalonej w decyzji naleznosci. Dodatkowo nalezy
wskazac, ze gdyby nawet z okolicznosci wydania decyzji i jej tresci nie dato sie
wyinterpretowac terminu do zawarcia umowy notarialnej, to ewentualne watpliwosci
w tym zakresie terminu powinien usuwac art. 455 k.c., zgodnie z ktorym, jezeli
termin Swiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wtasciwosci zobowigzania,
Swiadczenie powinno by¢ spetnione niezwiocznie po wezwaniu dtuznika do
wykonania. Dlatego tez kwestionowanie w skardze kasacyjnej zaciggniecia przez
pozwanego zobowigzania w tej materii w stosunku do H. C. jest bezskuteczne, a
zarzut naruszenia art. 471 k.c. oraz § 24 powotanego w skardze Rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1985 r., nietrafny.

Juz w uzasadnieniu wydanego w niniejszej sprawie postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2005 zwrécono uwage na to, ze wobec twierdzen
strony pozwanej zawartych w piSmie procesowym na k. 125 — 126 roszczenia
strony powodowej 0 zawarcie umowy, a tym samym i roszczenia odszkodowawcze
mogg okaza¢ sie bezprzedmiotowe. Chodzi tu o zgtoszenie pretensji do
nieruchomosci przez poprzednich jej wiascicieli. Ujawnienie sie tych wiascicieli
zobowigzywato Skarb Panstwa do wstrzymania sie z zawieraniem umowy z H. C.,
przynajmniej do czasu wyjasnienia zasadnosci ich roszczehn. W zwigzku z tym
podejmowano szereg decyzji, poczynajgc od uchylenia w lutym 1999 r. przez
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzji z wrzesnia 1969 r.
utrzymujgcej w mocy decyzje odmawiajgcg wlasnosci czasowej bytym witascicielom
nieruchomosci przy ul. G., konczac na decyzji Prezydenta W. z dnia 6 pazdziernika
2003 r. stwierdzajgcej wygasniecie decyzji z dnia 30 grudnia 1988 r. o sprzedazy
lokalu H. C. Przyczyng wydawania tych wszystkich decyzji, wskazywana w ich
uzasadnieniach, byto przywrdcenie i respektowanie praw poprzednich wtascicieli
nieruchomosci. W tej sytuacji uznanie przez Sad Apelacyjny, ze powotywanie sie
przez strone pozwang na te ich
uprawnienia bylo zbyt ogdlnikowe i niejasne nie da sie pogodzi¢ z art. 229 i art. 230 k.p.c.
Takie powierzchowne potraktowanie przez Sagd przyczyn podejmowania wspomnianych

decyzji administracyjnych uchybia tez powotanemu w skardze kasacyjnej art. 328 § 2 k.p.c.



Naruszenie tych norm procesowych bylo przy tym tego rodzaju, ze mogto miec istotny
wplyw na wynik sprawy (art. 393° § 1 pkt 2 k.p.c.).
Nie da sie tez odeprze¢ zarzutu naruszenia art. 475 k.c. w zw. z art. 361 k.c. Jezeli bowiem
rzeczywistg przyczyng odmowy zawarcia umowy notariainej z H. C. i jej nastepcami
prawnymi byly roszczenia poprzednich wiascicieli zgtoszone do nieruchomosci, to
potwierdzenie tych roszczeh w prowadzonych postepowaniach administracyjnych
nalezatoby potraktowaC jako nastepczg przyczyne niemoznosci zadoscuczynienia
zobowigzaniu pozwanego wobec strony powodowej, ptyngcemu z decyzji z grudnia 1988 .
0 przeznaczeniu lokalu na sprzedaz. Pozwany, jako jednostka wiadzy publicznej,
zobowigzany jest w pierwszym rzedzie dziatac legalnie (przestrzegaé prawa). Stojgc przed
wyborem, czy honorowacC uprawnienia wiascicielskie do nieruchomosci pierwotnych jej
wiascicieli, czy dotrzymac zobowigzania z tej decyzji, dat prawidlowo pierwszenstwo prawu
wiasnosci, jako silniejszemu. Tym samym jednak niemozliwym stalo sie dotrzymanie
zobowigzania wzgledem powodow (niemoznos¢ prawna), skutkujgce, zgodnie z art. 475
§ 1 k.c., jego wygasniecie. Pozostate zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie nieuzasadnione.
Zarzut uchybienia art. 233 kp.c. jest niedopuszczalny (art. 398° § 3 kp.c.). Zarzut
naruszenia art. 120 k.c. jest nietrafny, gdyz Sad Apelacyjny przekonujgco uzasadnit, ze
roszczenie zostato zgtoszone przed uptywem 10 — letniego terminu przedawnienia i Sad
Najwyzszy podziela to stanowisko.
Nie jest wreszcie trafny zarzut naruszenia art. 24 ust. 4 ugg w zw. z art. 922 k.p.c., gdyz
przedmiotem sprawy nie bylo wymuszenie sprzedazy mieszkania, ktore przystugiwato
rzeczywiscie tylko najemcy lub wskazanej przez niego osobie bliskiej, stale z nim
zamieszkujgcej (takie roszczenie nie wchodzito do spadku), lecz od poczgtku bylo to
roszczenie odszkodowawcze, ktore, gdyby rzeczywiscie przystugiwato pierwotnej powodce,
przechodzito na jej nastepcdw prawnych na zasadach ogdlnych.

Z podanych przyczyn orzeczono jak w sentenciji (art. 398§ 1w zw. z art. 108 § 2
k.p.c.).
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