Postanowienie z dnia 7 lutego 2006 r.
| PK 156/05

Sprawa dotyczaca przeniesienia stuzbowego lub zwolnienia za stuzby
funkcjonariusza celnego nie jest sprawa cywilnga, w ktorej przystuguje droga

sadowa przed sagdem powszechnym (art. 2 k.p.c.).

Przewodniczgcy SSN Roman Kuczynski, Sedziowie: SN Beata Gudowska, SA

Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lutego 2006 r. sprawy z
powodztwa Ewy B.-B. przeciwko Izbie Celnej w K., Izbie Celnej w P. o stwierdzenie
niewaznosci czynnosci prawnej, na skutek kasacji powddki od wyroku Sgdu Okrego-
wego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bielsku-Biatej z dnia 28 pazdzier-
nika 2004 r. [...]

1.uchylit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejono-
wego-Sgdu Pracy w Cieszynie z dnia 30 marca 2004 r. i odrzucit pozew;
2. zasgdzit od powodki na rzecz Izby Celnej w K. kwote 120 zt (sto dwadzie-

Scia) tytutem kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sgad Okregowy oddalit apelacje powddki Ewy B.-B. od
wyroku Sgdu Rejonowego-Sgdu Pracy w Cieszynie z dnia 30 marca 2004 r., odda-
lajgcego jej powddztwo o stwierdzenie niewaznosci czynnosci prawnej Dyrektora
Izby Celnej w C., stanowigcej propozycje przeniesienia powodki do petnienia stuzby
z Izby Celnej w C. do Izby Celnej w P.

Sad Rejonowy - Sad Pracy ustalit, ze powddka oraz kilku innych funkcjonariu-
szy lzby Celnej w C., otrzymali w dniu 30 pazdziernika 2003 r. propozycje przenie-
sienia do dalszej stuzby w innych Izbach Celnych, w przypadku powddki w Izbie Cel-
nej w P. z dniem 10 listopada 2003 r., na podstawie art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca

2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektérych



ustaw regulujgcych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek pod-
legtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137, poz.
1302). Izba Celna C. ulegta likwidacji z dniem 1 listopada 2003 r. W dniu 9 listopada
2003 r. powodka odmowita przyjecia tej propozycji i z tej przyczyny Dyrektor 1zby
Celnej w K. decyzjg z 13 listopada 2003 r. zwolnit jg ze stuzby statej. Po wniosku o
ponowne rozpatrzenie Dyrektor Izby Celnej w K. decyzjg z 15 stycznia 2004 r. uchylit
decyzje z dnia 13 listopada 2003 r. tylko w czesci dotyczacej jej podstawy prawnej i
orzekt, ze podstawe zwolnienia ze stuzby stanowit rowniez art. 26 pkt 7 ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 72, poz. 802 ze zm.), proécz przepisow art.
27 ust. 1, art. 81 ust. 1i 2 i art. 81 ust. 1a tej ustawy oraz art. 32 ust. 6 pkt 2 ustawy z
dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych.

Od tej decyzji powddka wniosta skarge w trybie art. 81 ust. 3 ustawy o Stuzbie
Celnej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach. Przy sktadaniu po-
wodce propozycji przeniesienia nie byto informacji o zasadach i warunkach, na kto-
rych miato ono nastgpic, w szczegolnosci co do zamieszkania czy zakwaterowania. Z
wypowiedzi przedstawicieli administracji celnej wynikato, ze przeniesienie w trybie
art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. wytgczato stosowanie regulacji gwarancyj-
nych z ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. Zmiana stanowiska w tym
zakresie nastepowata w okresie, gdy termin podjecia decyzji przez funkcjonariuszy
uptywat. Powddce oraz innym funkcjonariuszom wyptacono odprawy pieniezne na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. W uzasad-
nieniu oddalenia powodztwa Sgd Rejonowy przyjat, ze w sprawie dopuszczalna byta
droga sgdowa na podstawie art. 82 w zwigzku z art. 81 ustawy z dnia 24 lipca 1999 .
o Stuzbie Celnej oraz art. 2 § 1 k.p.c. Propozycja przeniesienia podjeta na podstawie
art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. stanowita jednostronng czynnosc¢ prawna,
gdyz miata wptyw na sytuacje prawng funkcjonariusza celnego i kreowata po jego
stronie obowigzek ztozenia w terminie 10 dni od daty otrzymania propozycji oswiad-
czenia o przyjeciu lub odmowie przyjecia propozycji. Brak oswiadczenia funkcjona-
riusza celnego bgdz odmowa przyjecia propozycji stanowit podstawe do wydania
decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza celnego ze stuzby. Propozycja przeniesienia nie
stanowita jednak ,elementu procedowania” w ramach decyzji o zwolnieniu ze stuzby i
dlatego na podstawie art. 82 w zwigzku z art. 81 ustawy o Stuzbie Celnej dopusz-
czalna byfa jej merytoryczna kontrola przez Sad Pracy, co oznaczato rowniez stoso-

wanie przy ocenie zasadno$ci roszczenia zasad obowigzujgcych w prawie pracy.



Jednakze w prawie pracy przepis art. 58 k.c. nie ma zastosowania do jednostronnych
czynnosci wypowiadajgcych stosunek pracy (art. 300 k.p.). Pomimo formalnej do-
puszczalnosci drogi sgdowej roszczenie nie mogto by¢ uwzglednione nawet przy
stwierdzeniu naruszenia przez administracje celng przy alokacji funkcjonariuszy cel-
nych przepisow ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. Nie oznaczato to, ze
propozycja przeniesienia miata wskazywac wszystkie uprawnienia stuzgce
funkcjonariuszowi celnemu w takim przypadku, a wynikajgce z pragmatyki stuzbowej.
Brak w tym zakresie mégt stanowi¢ podstawe odrebnego powodztwa na podstawie
art. 82 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej.

Sad Okregowy w uzasadnieniu wyroku oddalajgcego apelacje powddki stwier-
dzit, ze przepisy Kodeksu pracy stosuje sie do funkcjonariuszy celnych wtedy, gdy
przepisy ustawy o Stuzbie Celnej tak wyraznie stanowig lub nie normujg zdarzenia
wynikajgcego z tego stosunku. Roszczenie o stwierdzenie niewaznosci czynnosci
prawnej jest w istocie powddztwem o ustalenie (art. 189 k.p.c.). Powddka realizuje
ochrone swego prawa w postepowaniu administracyjnym poniewaz wniosta skarge
na decyzje zwalniajgcg jg ze stuzby. W tym postepowaniu moze podnosic¢ zarzuty
odnosnie propozycji przeniesienia, ,ktore to odwiadczenie woli pracodawcy legto u
podstaw odmowy przyjecia oferty” i w rezultacie doprowadzito do wydania decyzji
zwalniajgcej powddke ze stuzby celnej. Interes prawny jest materialnoprawng prze-
stankg powddztwa o ustalenie, a jego brak zasadnie prowadzit do oddalenia po-
wodztwa.

W kasacji powddka zarzucita naruszenie prawa materialnego przez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie: art. 2 i art. 45 § 2 Kodeksu pracy, art. 81 i 82
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej oraz art. 189 k.p.c. Przede wszystkim
twierdzita, ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza celnego nie jest stosunkiem admi-
nistracyjnoprawnym. Podniosta, ze po ocenie prawnej danej przez Sady rozpozna-
jace jej wniosek o zabezpieczenie powddztwa w obecnej sprawie o stwierdzenie nie-
waznosci czynnosci prawnej (propozycji przeniesienia) zmienita powodztwo i w miej-
sce pierwotnego zgdania stwierdzenia niewaznosci czynnosci prawnej wniosta o
uznanie wypowiedzenia (propozycji przeniesienia) za bezskuteczne. Funkcjonariusz
celny jest rowniez pracownikiem rozumieniu art. 2 k.p. i w konsekwencji przepisy
prawa pracy winny mie¢ w sprawie zastosowanie. Propozycja przeniesienia byta
czynnoscig prawng poréwnywalng do wypowiedzenia zmieniajgcego i mozna jg za-

kwestionowac¢ w postepowaniu przed sgdem pracy na podstawie art. 82 ustawy o



Stuzbie Celnej. Roszczenie to powstato w chwili gdy nie wydano jeszcze zadnej de-
cyzji administracyjnej, ktora mogta by¢ zaskarzona. Jednoczes$nie roszczenie to
wskutek wydania takiej decyzji nie wygasto, a co najwyzej nie moze by¢ uwzgled-
nione na podstawie art. 45 § 2 k.p. Btedne byto stanowisko zaskarzonego wyroku co
do braku interesu prawnego w dochodzeniu powddztwa o ustalenie, bowiem zakres
mozliwego rozstrzygniecia przez sgd administracyjny nie pokrywa sie z zakresem
mozliwego i niezaleznego orzeczenia Sgdu Pracy w oparciu o art. 45 § 2 k.p. Na tej
podstawie wniosta o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpo-
znania.

Pozwana Izba Celna w Katowicach wniosta o oddalenie kasacji i zasgdzenie

kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie zachodzita niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, stgd pozew podlegat
odrzuceniu a nie merytorycznemu rozpoznaniu. Catkowicie nieuprawnione byto
twierdzenie powodztwa, powtdrzone w kasacji, ze petnigcy stuzbe funkcjonariusz
celny jest pracownikiem w rozumieniu art. 2 k.p. Juz z samej ustawy o Stuzbie Celnej
z dnia 24 lipca 1999 r. (dalej jako ustawa o S.C.) wyraznie wynika, ze stosunek
stuzby funkcjonariusza celnego jest stosunkiem administracyjnoprawnym a nie sto-
sunkiem pracy (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2004 r., K
1/04 OTK-A 2004 nr 9, poz. 93 iz 21 grudnia 2004 r., SK 19/03 OTK-A 2004 nr 11,
poz. 118). Podjeta w kasacji préba przeciwnej argumentacji nie jest uzasadniona.

Z akt osobowych powddki wynika, ze stata sie funkcjonariuszem celnym po
otrzymaniu propozycji petnienia stuzby na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy 0 S.C., co
zgodnie z art. 92 tej ustawy powodowato, ze dotychczasowy stosunek pracy prze-
ksztatcit sie w stosunek stuzby z dniem mianowania, ktére otrzymata. Mimo zarzutu
strony pozwanej o braku dopuszczalnosci drogi sgdowej Sady pierwszej i drugiej in-
stancji przyjmowaty, ze droga sgdowa w sprawie wynikata z przepisu art. 82 w
zwigzku z art. 81 ustawy o Stuzbie Celnej. Zgodnie z tym drugim przepisem funkcjo-
nariusz celny ma prawo do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego w wypadku
decyzji rozstrzygajgcej wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy po decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby, przeniesieniu albo zleceniu wykonywania innych obowigzkow,

przeniesieniu na nizsze stanowisko bgdz zawieszeniu w petnieniu obowigzkdéw stuz-



bowych. Natomiast zgodnie z art. 82 tej ustawy spory o roszczenia ze stosunku stuz-
bowego funkcjonariuszy celnych w sprawach niewymienionych w art. 81 ust. 1 roz-
patruje sgd wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Z przepisu art. 82 ustawy o
S.C. wcale nie wynika, ze taka sprawa staje sie sprawg z zakresu prawa pracy przez
to, ze rozpatruje jg sad wtasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy, gdyz dalej jest
sprawg o roszczenie ze stosunku stuzbowego funkcjonariusza celnego. Tym samym,
ta szczegolna regulacja nie pozwala rowniez pozytywnie stwierdzi¢, ze z samego
odestania do rozpoznania okreslonych sporow przez sad wtasciwy w sprawach z za-
kresu prawa pracy, kazda sprawa funkcjonariusza celnego staje sie sprawag cywilng
w rozumieniu art. 2 k.p.c.

Z tg regulacjg natury procesowej fgczy sie prawo materialne, ktére réwniez nie
uzasadniato rozpoznania sprawy przed sgdem pracy. Przede wszystkim nalezato
Zwrocic uwage, ze zmiana warunkéw petnienia stuzby funkcjonariusza celnego mo-
gfa nastgpi¢ na podstawie samej ustawy o Stuzbie Celnej bez szczegdlnej regulacji z
art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o Stuzbie
Celnej funkcjonariusza celnego mozna - gdy wymagajg tego wazne wzgledy stuz-
bowe - przenies¢ na takie samo lub réwnorzedne stanowisko do innego urzedu w tej
samej lub innej miejscowosci. W przypadku odmowy wykonania decyzji w sprawie
przeniesienia funkcjonariusz celny podlega zwolnieniu ze stuzby (art. 25 ust. 1 pkt 9).
Szczegodlna regulacja art. 32 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r., zgodnie z ktorg funk-
cjonariusz celny mdgt otrzymac propozycje przeniesienia, w przypadku odmowy lub
rébwnoznacznego z odmowg nieztozenia oswiadczenia, réwniez stanowita podstawe
do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby (art. 32 ust. 6 pkt 2). Cel tej regulacji doty-
czyt niewatpliwie alokacji kadr stuzby celnej zwigzanej z przewidywanym przystgpie-
niem Polski do Unii Europejskiej, jak rowniez wynikat z likwidacji urzedow, a tu nie
jest kwestionowane, ze Izba Celna w C. ulegfa likwidacji z dniem 1 listopada 2003 r.
(rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia
izb celnych i urzeddéw celnych oraz okreslenia ich siedzib, Dz.U. Nr 43, poz. 392 i
jego zmiana rozporzgdzeniem z dnia 22 pazdziernika 2003 r., Dz.U. Nr 184, poz.
1800). Réznica pomiedzy rozwigzaniem wynikajgcym z art. 32 ustawy z 27 czerwca
2003 r. a przeniesieniem stuzbowym w trybie art. 18 ust. 2 ustawy o Stuzbie Celnej
polega na tym, ze w pierwszej regulacji nie ma wiadczej decyzji o przeniesieniu a
jedynie jest propozycja przeniesienia pomiedzy jednostkami. Taka propozycja nie

oznacza jednak, ze byta to czynnosé prawna w rozumieniu art. 56 k.c., gdyz jej ce-



lem nie byto wywotanie okreslonych skutkdw w sferze prawa cywilnego. Ztozona
przez dyrektora |zby Celnej propozycja przeniesienia byta oswiadczeniem woli, ktére
miato w zamierzeniu osiggngc¢ taki sam skutek jak decyzja o przeniesieniu stuzbo-
wym. Odmowa zas$ przyjecia propozycji w skutku prowadzita rowniez do zwolnienia
ze stuzby. Takie tez jest faktyczne i prawne uzasadnienie decyzji o zwolnieniu po-
wodki ze stuzby po odmowie przyjecia propozycji przeniesienia (art. 107 k.p.a.).
Przyczyng i podstawg decyzji zwalniajgcej ze stuzby byta odmowa przyjecia propo-
Zycji przeniesienia, co oznacza, ze to zdarzenie okresla przedmiot sprawy admini-
stracyjnej. Tam zas gdzie sprawa jest sprawg administracyjng to nie moze by¢ w za-
kresie tego samego przedmiotu rozpoznawana przez sad powszechny jako sprawa
cywilna. Inaczej ujmujgc, propozycja przeniesienia podjeta na podstawie art. 32
ustawy z 27 czerwca 2003 r. nie byta dziataniem w sferze stosunku cywilnoprawnego
(pracowniczego). Byta zdarzeniem prowadzgcym do zmiany warunkéw petnienia
stuzby funkcjonariusza celnego, co nie oznacza, ze jej prawna ocena mogta by¢
samodzielna i nastgpi¢ w oderwaniu od skutku jaki spowodowata, czyli zwolnienia ze
stuzby. Byta to wiec sprawa w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej,
gdyz propozycja przeniesienia pomiedzy jednostkami stanowita etap postepowania
administracyjnego zmierzajgcego do zmiany warunkéw petnienia stuzby, a odmowa
podjecia tej propozycji ostatecznie doprowadzita do zwolnienia funkcjonariusza cel-
nego ze stuzby.

Powddztwo (sprawa) nawet przy koncepcji szeroko rozumianego roszczenia
procesowego nie mogta zostac przyjeta jako sprawa sgdowa, a po jej przyjeciu pro-
wadzona, gdyz jej przedmiot podlegat ocenie jako sprawa wynikajgca z decyzji admi-
nistracyjnej o zwolnieniu ze stuzby w rozumieniu art. 81 ustawy. Przeciwne stanowi-
sko jest niedopuszczalne, gdyz mogtoby prowadzi¢ do sprzecznych rozstrzygnie¢
sadu pracy i sgdu administracyjnego. Powddztwo w twierdzeniu i zgdaniu zaktadato
przeciez, ze propozycja przeniesienia nie mogta wywrze¢ zadnego prawnego skutku.
Pozew nawet literalnie okresla, ze chodzito o stwierdzenie niewaznosci czynnosci
prawnej ,majgcej na celu obejscie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie celnej”.
Nie byto takze uprawnione opieranie powddztwa na przepisie art. 189 k.p.c., gdyz
dotyczy pozytywnego ustalenia stosunku prawnego lub prawa w sferze prawa cywil-
nego. Powodztwo takie obejmuje ,inne sprawy”, gdy przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 1) stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych. Ustawa o Stuzbie Celnej

sprawe dotyczgcg przeniesienia stuzbowego lub zwolnienia ze stuzby funkcjonariu-



sza celnego wyraznie kwalifikuje jako sprawe administracyjng, w ktérej przystuguje
jedynie skarga do sgdu administracyjnego. Zastosowanie miat zatem jedynie przepis
art. 81 ustawy o Stuzbie Celnej, ktéry wykluczat stosowanie art. 82 tej ustawy i wytg-
czat droge sgdowg przed sgdem powszechnym (art. 2 k.p.c.).

Z tych motywdw droga sgdowa w sprawie byta niedopuszczalna i pozew wi-
nien zosta¢ odrzucony, dlatego Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji na mocy
art. 393 k.p.c. w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego ... (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98). O kosz-
tach orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c.



