Uchwata z dnia 15 marca 2006 r.
Il UZP 4/06

Przewodniczgcy SSN Beata Gudowska, Sedziowie SN: Zbigniew Myszka,

Herbert Szurgacz (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 marca 2006 r. sprawy
z wniosku Beaty N. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych-Oddziatowi w P.
o rente socjalng, na skutek zagadnienia prawnego przekazanego przez Sad Apela-

cyjny w Poznaniu postanowieniem z dnia 13 grudnia 2005 r. [...]

,Czy catkowita niezdolnos¢ do pracy wymagana do przyznania prawa do renty
socjalnej zgodnie z regulacjg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 2003 r. o
rencie socjalnej (Dz.U. z 2003 r. Nr 135, poz. 1268) powinna powsta¢ w okresach

wskazanych w pkt. 1-3 powotanego przepisu ?”

podjagt uchwate:

Catkowita niezdolnosé¢ do pracy jako przestanka prawa do renty socjal-
nej moze powstaé po uptywie okreséw wskazanych w art. 4 ust. 1 pkt. 1 - 3

ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268).

Uzasadnienie

Sad Apelacyjny-Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Poznaniu rozpozna-
jac sprawe z wniosku Beaty N. przeciwko Zaktadkowi Ubezpieczen Spotecznych w
P., postanowieniem z dnia 13 grudnia 2005 r. przestawit Sgdowi Najwyzszemu za-
gadnienie prawne [...]. Powstato ono na tle nastepujgcego stanu faktycznego. Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych-Oddziat w P., decyzjg z dnia 29 grudnia 2003 r. odmowit
Beacie N. prawa do renty socjalnej, gdyz lekarz orzecznik ZUS uznat, ze jest ona
jedynie czesciowo niezdolna do pracy i niezdolnos¢ ta powstata od daty ztozenia
wniosku, to jest od dnia 18 listopada 2003 r., czyli po ukonczeniu przez nig 18 roku

zycia. W odwotaniu od tej decyzji, wnioskodawczyni, domagajgc sie jej zmiany i



ustalenia prawa do renty socjalnej, podniosta, ze jest w posiadaniu orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez Wojewddzki Zespoét do spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w P. stwierdzajgcego, ze jej niepetnosprawnosc¢ datuje sie juz
sprzed 16 roku zycia, wskazata, ze z powodu licznych schorzen nie moze podjg¢
zadnej, nawet prostej pracy.

Sad ustalit, ze wnioskodawczyni urodzona dnia 23 pazdziernika 1971 r. ma
wyksztatcenie podstawowe, nie posiada zawodu. Nigdy nie pracowata. Jest patolo-
gicznie otyta, porusza sie przy pomocy kul. W okresie szkolnym, od 7 roku zycia po-
zostawata przez okres 5 lat pod opiekg Poradni Zdrowia Psychicznego w B. z rozpo-
znaniem reakcji nerwicowych [...] oraz mikrouszkodzen OUN. W 1983 r. trzykrotnie
przebywata na oddziale nerwic w Sanatorium Neuropsychiatrii Dzieciecej w N.C. W
latach 2001 - 2003 byta dwukrotnie hospitalizowana z powodu rozpoznanych scho-
rzen, miedzy innymi: nadcisnienia tetniczego, patologicznej otytosci, hypercholeste-
rolemii, zwyrodnienia kregostupa szyjnego, zespotu depresyjno - lekowego. Orze-
czeniem z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Wojewoddzki Zespét do spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie W. zaliczyt Beate N. do umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci ze stwierdzeniem schorzen uktadu oddechowego i krgzenia.
W orzeczeniu tym stwierdzono, ze ten stopien niepetnosprawnosci istnieje od dnia 12
marca 2003 r. podkreslajgc jednoczesnie, ze niepetnosprawnosc¢ powstata przed 16
rokiem zycia.

Orzeczeniem z dnia 19 grudnia 2003 r. lekarz orzecznik ZUS rozpoznat u
wnioskodawczyni nadcisnienie tetnicze wymagajace leczenia tréjlekowego, otyto$é
olbrzymia, zaburzenia lekowo — depresyjne [...] i uznat z tego powodu wnioskodaw-
czynie za czesciowo niezdolng do pracy okresowo do grudnia 2005 r., wskazujgc
jako date powstania niezdolnosci do pracy date ztozenia wniosku o rente socjalng, to
jest dzien 18 listopada 2003 r.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, majgcego na celu okresle-
nie stanu zdrowia wnioskodawczyni, Sgd pierwszej instancji ustalit, ze odwotujgca sie
jest pod wzgledem internistycznym catkowicie niezdolna do pracy, ale od 1993 r.,
czyli z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato po osiggnieciu 18
roku zycia. Natomiast z przyczyn psychiatrycznych niezdolnos¢ do pracy powstata
przed 16 rokiem zycia, lecz jest to jedynie niezdolnos¢ czesciowa. Wyrokiem z dnia
20 lipca 2004 r. Sgd Okregowy w Poznaniu oddalit odwotanie.



Rozpoznajgc apelacje wnioskodawczyni Sgd Apelacyjny w Poznaniu doszedt
do wniosku, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne. Zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 135, poz. 1268)
renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z po-
wodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstato: 1) przed ukonczeniem 18
roku zycia; 2) w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25
roku zycia; 3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej. Watpliwo$¢é
powstata na tle rozpoznawanej sprawy, w ktorej bezsporne jest, iz w dacie ztozenia
wniosku o rente socjalng wnioskodawczyni byta osobg catkowicie niezdolng do
pracy, jednakze ten stopien niezdolnosci datuje sie od 1993 r., a wiec po ukonczeniu
przez nig 18 roku zycia i to w czasie, gdy nie uczeszczata juz do szkoty. O ile nie bu-
dzi watpliwosci, ze jednym z warunkow prawa do renty socjalnej jest catkowita nie-
zdolnos¢ do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu powstatego przed 18
rokiem zycia, o tyle - zdaniem Sadu Apelacyjnego - co najmniej dyskusyjne jest, czy
do spetnienia tego warunku wystarcza, aby przed osiggnieciem tego wieku powstato
wylgcznie naruszenie sprawnosci organizmu, cho¢by catkowitg niezdolnos¢ do pracy
wywotywato ono dopiero w pdézniejszym okresie. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego literal-
ne brzmienie omawianego przepisu nie wskazuje na konieczno$¢ powstania catko-
witej niezdolnosci do pracy przed 18 rokiem zycia, a jedynie na istnienie ,naruszenia
sprawnosci organizmu” przed tg datg, ktore spowodowato pdzniejsze powstanie cat-
kowitej niezdolnosci do pracy. Za takg interpretacjg zdaje sie przemawiac brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 oraz 10 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, dotyczgce sytuacji, w
ktérej osoba majgca prawo do renty socjalnej byta zatrudniona, z czego wynikatoby,
ze catkowita niezdolnos¢ do pracy nie musi pozostawaé w zwigzku czasowym z po-
wstaniem niezdolnosci do pracy. Sad Apelacyjny zwrdcit rowniez uwage na stanowi-
sko zajmowane przez sgdy administracyjne na gruncie przepisu art. 27a ustawy o
pomocy spotecznej, ktérego brzmienie nie odbiega zasadniczo od tresci art. 4 ustawy
o rencie socjalnej. Kwestia podniesiona w pytaniu jest jednak réznie rozstrzygana

zaréwno w praktyce organdw rentowych jak i w orzecznictwie sgdéw powszechnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej renta socjalna przystuguje

osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci



organizmu, ktére powstato: 1) przed ukonczeniem 18 roku zycia; 2) w trakcie nauki w
szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku zycia; 3) w trakcie studiéw
doktoranckich lub aspirantury naukowej. Sposréd réznych metod wykfadni przepisow
prawa pierwszenstwo przypada wykfadni logiczno-jezykowej. Dopiero jesli wyktadnia
ta nie doprowadzi do uzyskania jednoznacznych rezultatow, mogg znalez¢ zastoso-
wanie inne metody wyktadni, tj. wyktadnia systemowa, celowosciowa (funkcjonalna),
historycznoprawna i prawnoporéwnawcza. W rozpoznawanej sprawie wykfadnia
logiczno-jezykowa art. 4 ust. 1 pozwala na stwierdzenie, ze catkowita niezdolnos¢ do
pracy, jako przestanka nabycia prawa do renty nie musi powsta¢ w okresach wymie-
nionych w punktach 1-3 tego przepisu. Okresy tam wymienione odnoszg sie do po-
wstania naruszenia sprawnos$ci organizmu, a nie do powstania catkowitej niezdolno-
sci do pracy. Wynika to z postuzenia sie przez ustawodawce zaimkiem ,ktore”, uzy-
tym w rodzaju nijakim, co nakazuje odnie$¢ okresy wymienione w punktach 1-3 do
naruszenia sprawnosci organizmu, a nie do catkowitej niezdolnosci do pracy; w
zwigzku z tg ostatnig ustawodawca musiatby postuzy¢ sie rodzajem zenskim
(,ktéra”). Potwierdzeniem takiej wyraznej woli ustawodawcy moze by¢ wzglad na
unikniecie trudnosci interpretacyjnych w zakresie okreslenia czasu powstania cat-
kowitej niezdolnosci do pracy, jakie istniaty na gruncie przepisu art. 27a ustawy o
pomocy spotecznej, ktory wprowadzat do prawa polskiego instytucje renty socjalne;.
Wedtug tego przepisu, renta socjalna przystugiwata osobie catkowicie niezdolnej do
pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18 roku zycia, niezalez-
nie od dochodu; prawo do renty socjalnej przystugiwato takze osobie catkowicie nie-
zdolnej do pracy z powodu inwalidztwa powstatego w trakcie nauki w szkole ponad-
podstawowej lub w szkole wyzszej, przed ukonczeniem 25 roku zycia, a takze w
trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. W zwigzku z rozbiezng in-
terpretacjg tego przepisu Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale skfadu 7 sedziow
z dnia 16 listopada 1998 r., OPS 12/92 (ONSA 1998 nr 1, poz. 11) wskazat, ze art.
27a ustawy o pomocy spotecznej nie okresla czasu wystgpienia skutku inwalidztwa w
postaci catkowitej niezdolnosci do pracy, gdyz mowa w nim o inwalidztwie powstatym
przed ukonczeniem 18 roku zycia, ktérego skutkiem jest catkowita niezdolnos¢ do
pracy. Majgc na wzgledzie cel przepisdéw regulujgcych instytucje renty socjalnej, kto-
rym byto zapewnienie swiadczenia socjalnego stanowigcego odpowiednik swiadcze-
nia ubezpieczenia spotecznego, tym osobom, ktore sg catkowicie niezdolne do

pracy, jezeli przyczyng tej niezdolnosci jest inwalidztwo powstate przed ukonczeniem



18 roku zycia, NSA przyjat, ze osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
przystuguje renta socjalna na podstawie art. 27a ustawy o pomocy spotecznej takze
wowczas, gdy inwalidztwo tej osoby, powstate przed ukohczeniem przez nig 18 roku
zycia, dopiero po ukonczeniu tego wieku osiggneto stopien powodujgcy catkowitg
niezdolnosc¢ do pracy. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej w sposob bar-
dziej precyzyjny, pozwalajgcy na jego rozumienie juz w oparciu o wyktadnie jezy-
kowg (gramatyczng), okreslit okres powstania naruszenia sprawnosci organizmu,
skutkujgcego powstaniem catkowitej niezdolnosci do pracy.

Z przytoczonych wzgledéw udzielono odpowiedzi jak w uchwale.



