Wyrok z dnia 10 maja 2006 r.
Il KRS 2/06

Pozytywna opinia kolegium sadu, pozytywna ocena prezesa sadu oraz
brak nieobecnosci sedziego z powodu niezdolnosci do petnienia obowigzkow
sedziowskich w okresie 2 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku sg okoliczno-
sciami przemawiajacymi za wyrazeniem przez Krajowag Rade Sadownictwa
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego po ukoniiczeniu 65 roku zycia
(art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszech-
nych, Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna

Bednarczyk, Jozef lwulski (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 maja 2006 r., sprawy
z odwotania Marii Magdaleny |.-O. od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 12
stycznia 2006 r. [...] w sprawie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie sta-

nowiska sedziego.

uchylit zaskarzong uchwate i przekazat sprawe Krajowej Radzie Sgdow-

nictwa do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Krajowa Rada Sgdownictwa uchwatg [...] z dnia 12 stycznia 2006 r. na podsta-
wie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz.U. Nr 100, poz. 1082 ze zm.) i art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) odmoéwita Marii Mag-
dalenie I.-O. wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego Sgdu
Okregowego w G. W uzasadnieniu uchwaty Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata,
ze rozpoznawata wniosek sedziego po raz trzeci i nie znalazta podstaw do jego
uwzglednienia. Uptyw czasu, spowodowany przedtuzeniem sie postepowania, spra-

wit, Zze sedzia pozostaje w stuzbie, mimo ukonczenia 65 roku zycia z dniem 28 maja



2004 r. Za podstawe faktyczng uchwaty przyjmuje sie stan istniejgcy w dniu jej podje-
cia. Zdaniem Rady, bez znaczenia w tej sytuacji sg rozbieznosci miedzy opiniami
kolegium Sadu Okregowego i prezesa tego Sadu, na ktére zwracat uwage Sad Naj-
wyzszy w obydwu wydanych w tej sprawie orzeczeniach. Ich wyjasnienie okazato sie
niemozliwe z uwagi na zmiane prezesa Sgdu i sktadu kolegium. Rada zwrdcita sie do
kolegium Sgdu Okregowego w G. o wydanie nowej opinii, uwzgledniajgcej stan rze-
czy w dniu jej podjecia, wskazujgc okolicznosci, ktére opinia powinna zawiera¢. Mimo
to, kolegium udzielito ogdlnikowej opinii, nieodpowiadajgcej oczekiwaniom Rady. Na
ponowne wystgpienie przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownictwa, wskazujgce,
jakich informacji Rada oczekuje, prezes Sgdu Okregowego nadestat pismo, w ktorym
przedstawit jedynie dane dotyczgce pracy sedziego w ostatnim roku oraz jej ocene.
Po przeanalizowaniu tych dokumentéw Krajowa Rada Sgdownictwa nie znalazta
podstaw do zmiany swego stanowiska wyrazonego w dwoch poprzednich uchwatach.
W utrwalonym orzecznictwie i literaturze przyjmuje sig, ze zasadg jest przejscie w
stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 roku zycia, a wyjgtkiem pozostanie na stano-
wisku, za zgoda Krajowej Rady Sgdownictwa, nie dtuzej jednak niz do ukohczenia 70
roku zycia. W kazdym przypadku nalezy ocenié, czy zachodzg okolicznosci uzasad-
niajgce odstgpienie od wymienionej zasady. We wniosku sedzia wskazata jako jego
uzasadnienie: poprawny stan zdrowia, wykonywanie pracy bez zastrzezen oraz wdo-
wienstwo i konieczno$¢ utrzymania studiujgcego syna. Okolicznosci te trudno uznaé
za wyjatkowe. Nalezyte wypetnianie obowigzkow sedziego nie jest niczym wyréznia-
jacym. Rada przyjmuje jako kryterium wyrazenia zgody, wyzszy od przecietnego po-
ziom pracy zawodowej, ponadprzecietng aktywnosc¢ (petnienie funkcji, udziat w szko-
leniach, pozytywne oddziatywanie na innych sedziéw itp.). Tego rodzaju okolicznosci
po stronie wnioskodawczyni nie wystepujg. Jest sedzig przecietnym, o nienajlepsze;j
stabilnosci orzecznictwa. Roéwniez terminowos¢ uzasadnien nasuwa zastrzezenia.
Jesli chodzi o argumenty o charakterze socjalnym, to Rada zauwazyta, ze stracity
one na ,ostrosci” z chwilg wprowadzenia stanu spoczynku. Dalsza praca sedziego po
ukonczeniu ,ustawowego” wieku, musi odpowiada¢ konkretnym potrzebom praco-
dawcy (braki kadrowe, konieczno$¢ zatrzymania najbardziej doswiadczonych se-
dziéw i inne). Kolegium lub prezes Sadu powinni wskaza¢ dlaczego praca sedziego
jest dla sgdu pozadana, czy nawet niezbedna. Zadnych takich informacji Rada nie
uzyskata, a nadestane pisma wskazujg na uchylanie sie od udzielenia konkretnej

odpowiedzi. Nalezy zatem przyjaé, ze w Sgdzie Okregowym w G. potrzeby kadrowe



nie uzasadniaty dalszego petnienia funkcji sedziego przez wnioskodawczynie. Kra-
jowa Rada Sgdownictwa podniosta, ze znane jest, iz wielu znakomicie przygotowa-
nych aplikantéw nie uzyskato mozliwosci pracy w okregu z braku wolnych etatow.
Odwotanie od tej uchwaty ztozyta wnioskodawczyni, ktéra zarzucita jej
sprzecznos$¢ z prawem przez naruszenie art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdéw po-
wszechnych (Prawa o u.s.p.) oraz art. 2 pkt 4 tego Prawa i § 20 pkt 1 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoéto-
wego trybu dziatania Krajowej Rady Sgdownictwa oraz postepowania przed Radag
(Dz.U. Nr 152, poz. 1725) w zwigzku z art. 12 ust. 6 ustawy o Krajowej Radzie Sa-
downictwa oraz w zwigzku z art. 69 § 1 Prawa o u.s.p. W uzasadnieniu odwotania
wnioskodawczyni podniosta w szczegolnosci, ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28
czerwca 2005 r., Il KRS 2/05, wskazat na zlekcewazenie przez Rade tresci uzasad-
nienia wyroku z dnia 16 wrzesnia 2004 r., Il KRS 4/04, i koniecznos¢ rozwazenia
wszechstronnie wszystkich okolicznosci sprawy. Zdaniem odwotujgcej sie, Rada
uznata, ze poczynione wczesniej ustalenia i oceny, a takze stanowisko Sgdu Najwyz-
szego wyrazone w dwoch wyrokach, jest bez znaczenia i podstawg faktyczng
uchwaty jest stan istniejgcy w dniu jej wydania. Rada ma racje, biorgc pod uwage
stan aktualny, ale nie mozna przekresli¢ catego materiatu dowodowego zebranego w
sprawie. Kolegium Sgdu Okregowego w G. ponownie, jednogto$nie wyrazito zgode
na dalszg prace wnioskodawczyni, kierujgc sie potrzebami kadrowymi. Sedzia
uwaza, ze jej orzecznictwo jest stabilne, a terminowos¢ sporzgdzania uzasadnien nie
budzi zastrzezen. Odwotujgca sie podkreslita, ze uzyskata zgode lekarza na dalszg

prace w zawodzie.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze Krajowa Rada Sgdownictwa roz-
poznawata sprawe po raz trzeci, po dwukrotnym uchyleniu jej uchwat przez Sgd Naj-
wyzszy. Wobec tego, zgodnie z art. 393" k.p.c. (obecnie art. 398%° k.p.c.) w zwigzku
z art. 13 ust. 6 ustawy o KRS, byta zwigzana wykfadnig prawa dokonang w tej spra-
wie przez Sad Najwyzszy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 28 czerwca 2005 r., lll KRS
2/05, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze art. 69 § 1 Prawa o u.s.p. upowaznia Kra-
jowg Rade Sgdownictwa do wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na dal-

sze zajmowanie stanowiska sedziego na zasadzie uznania, poniewaz nie wskazuje



zadnych kryteriow w tym zakresie. Krajowa Rada Sgdownictwa nie bierze jednak pod
rozwage, ze uznanie nie oznacza dowolnosci, bowiem uchwata KRS w przedmiocie
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego powinna by¢ podjeta
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego odpowiadajgcego standardom
proceduralnym obowigzujgcym w panstwie praworzgdnym oraz uwzglednieniu inte-
resu publicznego (potrzeby wymiaru sprawiedliwosci) i stusznego interesu sedziego
wnoszgcego o wyrazenie takiej zgody. Sgd Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym
niniejsze odwotanie poglad ten podziela i zgadza sie co do zasady z wyktadnig pre-
zentowang przez Rade, ze regutg wynikajgcg z art. 69 § 1 Prawa o u.s.p. jest przej-
Scie w stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 roku zycia, a wyjatkiem pozostanie na
stanowisku, za zgodg Krajowej Rady Sgdownictwa, nie dtuzej jednak niz do ukoncze-
nia 70 roku zycia oraz ze w kazdym przypadku nalezy ocenic, czy zachodzg okolicz-
no$ci uzasadniajgce odstgpienie od tej zasady. Jest to poglad utrwalony w orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 marca 2002 r., lll
KRS 1/02 (OSNAPIUS 2002 nr 18, poz. 448), stwierdzit, ze wyjatek od tej reguty
powinien by¢ uzasadniony szczegdlnymi przyczynami lezgcymi bgdz to po stronie
sedziego, bgdz tez majgcymi oparcie w interesie stuzby (por. tez postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2003 r., [l AO 25/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 236).
Wyjatek od zasady i szczegdlny charakter okolicznosci go uzasadniajgcych nie ozna-
cza jednak, ze muszg to by¢ okolicznosci nadzwyczajne. Nalezy zauwazyc, ze cho¢
art. 69 § 1 Prawa o u.s.p. wprost nie wskazuje kryteribw oceny wyrazenia zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska sedziego, to jednak mozna w nim odczyta¢ w tym
zakresie pewne wskazoéwki. Przepis ten stanowi, ze uchwata KRS zapada po zasie-
gnieciu opinii kolegium wiasciwego sgdu, co oznacza, iz ustawodawca przypisuje
opinii kolegium sgdu istotne znaczenie dla oceny, czy uzasadniony jest wniosek se-
dziego o dalsze zajmowanie stanowiska. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze polega
to na przypisaniu pozytywnej opinii kolegium znaczenia polegajgcego na przemawia-
niu za wyrazeniem zgody przez Rade. Dalsze wskazéwki w tym zakresie mozna od-
czyta¢ w rozporzgdzeniu Prezydenta RP z dnia 22 grudnia 2001 r., ktére w § 27 sta-
nowi, ze wniosek sedziego o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
przez sedziego, ktéry ukonczyt 65 rok zycia, powinien wskazywac okres, na jaki
zgoda ma by¢ wyrazona, oraz zawiera¢ uzasadnienie (ust. 1), powinien by¢ zaopinio-
wany przez kolegium wiasciwego sadu i przedstawiony Radzie drogg stuzbowg za

posrednictwem prezesa sgdu wraz z jego oceng uwzgledniajgcg okolicznosci doty-



czgce wnioskodawcy oraz potrzeby sgdu (ust. 2) oraz do wniosku powinien by¢ dota-
czony wyciag z protokotu kolegium rozpatrujgcego sprawe zainteresowanego se-
dziego, a takze informacja o nieobecnosci sedziego z powodu niezdolnosci do pet-
nienia obowigzkow sedziowskich w okresie 2 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku
(ust. 3). Przepis ten potwierdza znaczenie, jakie dla oceny zasadnosci wniosku se-
dziego ma opinia kolegium sadu, przy czym charakterystyczne jest dotgczanie do
niego wyciggu z protokotu kolegium rozpatrujgcego sprawe zainteresowanego se-
dziego. Mozna zasadnie domniemywac, ze chodzi tu o ustalenie motywow, jakimi
kierowato sie kolegium sgdu, podejmujgc uchwate w przedmiocie opinii, gdyz nie wy-
nikajg one wprost z samego wyniku gtosowania. Z § 27 rozporzgdzenia wynika tez,
ze prawodawca dla oceny zasadnosci wniosku sedziego przypisuje znaczenie opinii
(ocenie) prezesa sadu, przy czym wskazuje, ze powinna ona uwzglednia¢ okoliczno-
Sci dotyczgce wnioskodawcy oraz potrzeby sgdu. Nalezy z tego wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze za zasadnoscig wniosku sedziego przemawia pozytywna ocena prezesa
sadu, uwzgledniajgca okolicznosci dotyczace sedziego i potrzeby sadu. Wreszcie z §
27 rozporzadzenia wynika, ze znaczenie w zakresie zasadnosci wniosku sedziego
ma stan zdrowia sedziego i ewentualne jego nieobecnosci w pracy. Wynika to z dotg-
czania do wniosku informacji o nieobecnosci sedziego z powodu niezdolnosci do pet-
nienia obowigzkdéw sedziowskich w okresie 2 lat poprzedzajgcych jego ztozenie.
Oznacza to, ze niewystepowanie w okresie ostatnich dwéch lat okreséw nieobecno-
Sci sedziego z powodu niezdolnosci do pracy jest okolicznoscig przemawiajgcg za
uwzglednieniem wniosku. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze z regulacji prawnych wynika, iz
za uwzglednieniem wniosku sedziego przemawia w pierwszej kolejnosci pozytywna
opinia kolegium sgdu jako wskazana posrednio w ustawie, a w dalszej kolejnosci,
wynikajgce z rozporzadzenia, pozytywna opinia prezesa sadu (uwzgledniajgca oko-
licznosci dotyczgce wnioskodawcy oraz potrzeby sadu) oraz brak nieobecnosci se-
dziego z powodu niezdolnosci do petnienia obowigzkéw sedziowskich w okresie 2 lat
poprzedzajgcych jego ztozenie (stan zdrowia pozwalajgcy na petnienie czynne;j
stuzby). Mozna wrecz stwierdzié, ze jezeli wystepujg te okolicznosci, a nie ma innych
podwazajgcych je lub przemawiajgcych przeciwko uwzglednieniu wniosku, to Rada
powinna wyrazi¢ zgode na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego. Krajowa Rada
Sadownictwa moze oczywiscie weryfikowac opinie kolegium sgdu i prezesa, a takze
samodzielnie ustalac i oceniac inne kryteria, ktorymi sie kieruje, podejmujgc uchwate

0 wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie stanowiska sedziego. Poza okoliczno-



Sciami podnoszonymi przez zainteresowanego sedziego, moze wiec uwzglednic sta-
nowiska organow samorzadu sedziowskiego i administracji sgdowej, w ktérych za-
warte sg opinie o postawie i osiggnieciach sedziego oraz przebieg jego dotychczaso-
wej pracy, w tym takze oceny orzecznictwa (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
marca 2002 r., Ill KRS 1/02, OSNAPIUS 2002 nr 18, poz. 448), ale zawsze powinna
kierowac sie zasadg podejmowania uchwaty po przeprowadzeniu postepowania wy-
jasniajgcego odpowiadajgcego standardom proceduralnym obowigzujgcym w pan-
stwie praworzadnym oraz przy uwzglednieniu interesu publicznego (potrzeby wy-
miaru sprawiedliwosci) i stusznego interesu sedziego wnoszgcego o wyrazenie takiej
zgody (tak uzasadnienie wskazanego wyroku z dnia 28 czerwca 2005 r.). W przy-
padku uwzglednienia pewnych okolicznosci na niekorzy$¢ sedziego, Rada powinna
dokonac ich wnikliwego rozwazenia (ustalenia), w zasadzie z umozliwieniem sedzie-
mu ustosunkowania sie do tych kwestii, chocby na piSmie (por. wyroki Sgdu Najwyz-
szego z dnia 10 czerwca 2003 r., Il KRS 3/03, OSNP 2004 nr 12, poz. 217; z dnia 7
kwietnia 2004 r., Ill KRS 1/04, OSNP 2005 nr 2, poz. 29 oraz z dnia 19 stycznia 2005
r., I KRS 10/04, OSNP 2005 nr 16, poz. 259).

W rozpoznawanej sprawie wniosek zostat pozytywnie (jednogtosnie) zaopinio-
wany przez kolegium sgdu. Uzasadnienie tej opinii mozna odczyta¢ z protokotu po-
siedzenia kolegium, z ktérego wynika, ze przewodniczgca wydziatu ocenita pozytyw-
nie prace wnioskodawczyni i jej przydatnos$¢ dla dalszego, czynnego petnienia stuzby
(njest przydatna dla wydziatu, jest w kazdej chwili do dyspozycji, stabilnosS¢ orzecznic-
twa ma nienaganng, nie boi sie orzekac, ze zwolnien lekarskich nie korzysta, chociaz
ma problemy ze zdrowiem”). Réwniez opinia prezesa sadu jest w zasadzie pozytyw-
na, chociaz pozbawiona doktadniejszych ocen, a jak tatwo mozna zauwazyc, powie-
lajaca wczesniejszg opinie przewodniczgcej wydziatu. Dane dotyczgce okresow nie-
obecnosci wnioskodawczyni w pracy z powodu niezdolnosci do petnienia obowigz-
kow sedziowskich oraz stanu jej zdrowia pozwalajg réwniez na pozytywng ocene
zdolnosci do petnienia stuzby. Wobec tego, w kontekscie przedstawionej wyzej wy-
ktadni, wniosek powinien by¢ uwzgledniony. Krajowa Rada Sgdownictwa uznata jed-
nak, ze okolicznosci wskazane na uzasadnienie wniosku, tj. poprawny stan zdrowia,
wykonywanie pracy bez zastrzezen oraz wdowienstwo i koniecznos¢ utrzymania stu-
diujgcego syna, trudno uznac za wyjatkowe. Wedtug Rady, za wyrazeniem zgody
przemawia wyzszy od przecietnego poziom pracy zawodowej, ponadprzecietna ak-

tywnos$¢ (petnienie funkciji, udziat w szkoleniach, pozytywne oddziatywanie na innych



sedziow itp.), a tego rodzaju okolicznosci po stronie wnioskodawczyni nie wystepuja.
Rada uznata wiec, ze za uwzglednieniem wniosku muszg przemawia¢ okolicznosci o
charakterze nadzwyczajnym, a tego pogladu Sad Najwyzszy nie podziela. Rada
uznata tez, ze wnioskodawczyni ,jest sedzig przecietnym, o nienajlepszej stabilnosci
orzecznictwa”, a ,rowniez terminowos¢ uzasadnien nasuwa zastrzezenia”. Te stwier-
dzenia nie majg jednak bezposredniego oparcia w materiale sprawy, a w kazdym
razie nie zostaty podjete w wyniku wnikliwej ich analizy, z mozliwoscig wyjasnienia
kwestii szczegdtowych przez wnioskodawczynie. Rada stwierdzita tez, ze ,dalsza
praca sedziego po ukonczeniu ustawowego wieku, musi odpowiadac konkretnym
potrzebom pracodawcy (braki kadrowe, koniecznos¢ zatrzymania najbardziej do-
swiadczonych sedziéw i inne)”, a ,takich informacji Rada nie uzyskata”, nalezy ,za-
tem przyjaé, ze w Sadzie Okregowym w G. potrzeby kadrowe nie uzasadniaty dal-
szego petnienia funkcji sedziego przez wnioskodawczynie”. Nie jest to trafne wnio-
skowanie. Rzeczywiscie, prezes sgdu w swojej ocenie nie wskazat, ze w sgdzie ist-
niejg ,braki kadrowe i koniecznos$¢ zatrzymania najbardziej doswiadczonych se-
dziow”. Nie oznacza to jednak, ze okolicznosci te nie wystepujg, a w kazdym razie
takie stwierdzenie wymagatoby dodatkowych ustalen, zwtaszcza Ze odmienna ocena
wynika z opinii kolegium. Krajowa Rada Sgdownictwa podniosta tez, ze ,znane jest,
iz wielu znakomicie przygotowanych aplikantéw nie uzyskato mozliwosci pracy w
okregu z braku wolnych etatow”. Zwazy¢ jednak nalezy, ze wnioskodawczyni jest
sedzig sgdu okregowego, a wiec ten argument mogtby byé uznany za trafny dopiero
po uzupetnieniu ustaleniami w zakresie potrzeb tego sgdu oraz mozliwosci kadro-
wych i awansowych sedziéw sgdéw rejonowych okregu (innych oséb, ktére mogtyby
kandydowac na stanowisko sedziego sgdu okregowego).

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. zaskarzona uchwata podle-

gata uchyleniu, a sprawa przekazaniu do ponownego rozpoznania.



